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Piiloha k usneseni ¢. 238

DOKUMENT 14922/07

Navrh ramcového rozhodnuti Rady o pouZivani jmenné evidence
cestujicich pro ucely vynucovani prava

e KOM(2007) 654 v kone¢ném znéni, kod Rady 14922/07
Interinstitucionalni spis 2007/0237/CNS

e Pravni zaklad:
Cl. 29, 30 odst. 1, 34 odst. 2 Smlouvy o EU

e Datum zaslani Radé EU:
8.11.2007

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
12. 11. 2007

¢ Datum projednani ve VEZ:
11.12.2007 (1. kolo)

¢ Procedura:
Konzultaéni.

¢ Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 3. 3. 2008, doruc¢ené do vyboru pro evropské zélezitosti dne 18. 3. 2008
prostfednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:
Dne 6. listopadu 2007 Komise predlozila Navrh ramcového
rozhodnuti Rady
o pouzivani jmenné evidence cestujicich pro ucely vynucovani
prava, KOM(2007) 654 v konecném znéni, podle kterého maji byt
zavedena opatreni v oblasti letecké dopravy obdobnad tém, ktera
zavedly Spojené staty po teroristickych Gtocich 11. fijna 2001.

Jedna se o soucast balicku navrht, ktery byl pfijat za G€elem posileni EU v boji proti
terorismu. Vedle tohoto ndvrhu jde o zavedeni trestnosti pro ndbor a vycvik teroristl



a vefejné vyzyvani ke spachani teroristickych trestnych ¢inli', zabranéni zneuziti vybusnin
teroristy? a zpravu o provadéni jednoho z klicovych pravnich nastrojii boje EU proti
terorismu — ramcového rozhodnuti o boji proti terorismu’.

V ramci vytvoteni celoevropského systému pro vyuziti udaji jmenné evidence cestujicich
(tzv. PNR — Passenger Name Record) a za GCelem boje proti terorismu a organizovanému
zlo¢inu Komise navrhuje, aby lete¢ti dopravci poskytovali tdaje jmenné evidence
specializovanym vnitrostatnim jednotkam, pokud jde o lety smétujici do EU a z EU.
Specializované vnitrostatni jednotky pak provedou vyhodnoceni rizika, pfipadné vykon
prava a protiteroristickych opatieni.

¢ Obsah a dopad:
Pti hodnoceni soucasného navrhu je tfeba zohlednit jiz existujici stav (1) a komunitarni
upravu této problematiky, tj. Smérnici Rady ¢. 82/2004, o povinnosti dopravct piedavat
udaje o cestujicich, ze dne 29. dubna 2004 (2). Néasledn¢é pfistoupime k samotnému
Névrhu rdmcového rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné evidence cestujicich pro ucely
vynucovani prava KOM(2007) 654, které je vyboru pro evropské zalezitosti predkladano
(3).

(1) Za ucelem ochrany narodni bezpec¢nosti (boje proti obchodu s drogami, nelegalnimu
piistéhovalectvi apod.) zavadély jiz diive nékteré staty* tzv. API systém (Advance
Passenger Information — predbézné informace o cestujicim), ktery je zalozen na
ustanovenich ¢l. 29 Chicagské umluvy®, ve kterém je mimo jiné uvedena povinnost
leteckych spolecnosti vést seznam jmen cestujicich a jejich mista odletu a cilové
destinace. Tento seznam je pak podle Chicagské umluvy tfeba mit k dispozici na palubé
letadla.

Protoze sbér informaci zpomaluje odbaveni cestujicich, byl systém API postupné
zautomatizovavan. Slo o to ziskat informace hned po ukonéeni odbaveni cestujicich a
jejich postoupeni centralnimu celnimu systému, kde jsou porovnany s dal§imi dostupnymi
informacemi a zkontrolovany podle vyhledavacich seznamt. Vysledky téchto kontrolnich
mechanism  jsou pak nasledné poskytnuty letiSti v cilové destinaci (oddéleni
pfist¢hovaleckému a celnimu).

Podle informaci ICAO (Mezinarodni organizace civilniho letectvi) doslo diky tomuto
feSeni ke snizeni zpozdéni trans-oceanskych letd (dosahujicich az dvou hodin) pod
doporu¢ovany cil 45 minut®. Vedle tohoto zlepSeni je zdirazfiovana i lepsi pfipravenost na
kontrolu piedvybranych osob, stejné jako vybér nejvhodnéjsiho a co nejprimétencjsiho
feSeni kontroly.

! Navrh ramcového rozhodnuti Rady (KOM(2007) 650 v kone¢ném znéni), kterym se méni rdmcové rozhodnuti
2002/475/SVV o boji s terorismem. Navrh byl projednan vyborem pro evropské zalezitosti dne 17. ledna 2008
(usneseni €. 188).

? Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad& o zvySovani bezpenosti vybusnin (KOM(2007) 651
v kone¢ném znéni).

3 Zprava Komise — Opatieni piijata ¢lenskymi staty v nadvaznosti na riamcové rozhodnuti o boji proti terorismu
KOM(2007) 681 v konecném znéni.

* Spojené staty, Kanada, Spojené kralovstvi (zdroj: http://www.privacyinternational.org/article.shtml?cmd
%5B347%5D=x-347-260609).

> Chicago Convention, dok. 7300/9 Mezinarodni civilni letecké organizace.

6 Zdroj: http://www.icao.int/icao/en/atb/fal/api.htm



(2) Smérnice Rady ¢. 82/2004 o povinnosti dopravcii piteddvat udaje o cestujicich

Dne 29. dubna 2004 pfijala Rada smérnici 2004/82/ES o povinnosti dopravci predavat
udaje o cestujicich. Jde o ptedavani tzv. predbéznych informaci o cestujicich na zZadost
organy povéeienych kontrolou vnéjSich hranic Evropské unie. Smérnice dopliuje
ustanoveni ¢l. 26 Schengenské umluvy’, pokud jde o kontrolu migraénich tokd a boj
s nelegalnim pfistéhovalectvim. Utelem této smérnice bylo zdokonaleni hraniénich
kontrol a boj proti nedovolenému ptistéhovalectvi tim, Ze dopravci maji predem predavat
udaje o cestujicich pfislusSnym vnitrostatnim organim. Prepravcem chape tato smérnice
fyzickou nebo pravnickou osobu, jejiz obchodni ¢innosti je leteckd pteprava. Cilem
smérnice pak ma byt umoznit hranicni kontrole v€asnéjsi piistup k informacim

a dostatecny Cas k jejich porovnani a analyze, tzn. ve vysledku efektivni kontrola.

Pokud jde o vycet informaci o osobach (cestujicich), které maji dopravci na zadost
predavat organim piislusSnym pro provadéni kontrol osob na vnéjSich hranicich pied
ukon¢enim odbavovani (by the end of check-in), jedna se o nésledujici informace.
Informace vztahujici se pfimo k osobé¢:

- ¢islo a typ pouzitého cestovniho dokladu,

- statni pfislusnost,

- jméno (jména) a pfijment,

- datum narozeni.

Informace vztahujici se k letu:

- hrani¢ni piechod vstupu na uzemi ¢lenskych stati,

- kdédové Eislo letu,

- ¢as odletu a priletu,

- celkovy pocet osob piepravovanych uvedenym letem,

- podate¢ni misto nastupu na palubu.®

Smérnice 2004/82/ES dale stanovi rdmcova pravidla k ukladani sankci pro dopravce, ktefi

nesplni povinnost (Cl. 5), pravidla k zavedeni nalezité procesni ochrany dopravci (Cl. 6)

a pravidla pro zpracovani udaji (Cl. 6). Pokud jde o pravidla pro zpracovani udaji:

- dopravci shromazd’uji a preddvaji udaje elektronicky,

- organy piislusné pro provadéni kontrol osob na vné¢jSich hranicich tidaje uchovévaji
v do¢asném datovém souboru a tyto do 24 hodin po jejich piedani vymazi’,

- dopravci musi tyto udaje vymazat do 24 hodin po pftiletu dopravniho prostiredku,

- Clenské staty piijmou nezbytna opatieni zavazujici dopravce, aby informovali cestujici
v souladu se smérnici 95/46/ES".

7 Schengenska umluva z roku 1990 k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985, doplnéna v tomto
smyslu jiz smérnici Rady 2001/51/ES ze dne 28. cervna 2001, ktera stanovi sankce dopravciim za ucelem boje
proti nelegalnimu pfistéhovalectvi. Ob&é smérnice obsahuji obdobny typ povinnosti, které slouzi stejnému ucelu,
totiz boji proti nedovolenému ptistehovalectvi.

8 CI. 3 odst. 2 Smérnice 2004/82/ES

? Pokud nebudou pozdg&ji nutné pro ucely vykonu zékonnych funkci organti piislusnych pro provadéni kontrol
osob na vnégjSich hranicich v souladu s vnitrostaitnim pravem a s ohledem na ustanoveni o ochrané udaja
obsazena ve smérnici 95/46/ES.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES, ze dne 24. fijna 1995, o ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu téchto tdaji.



(3) Navrh Ramcového rozhodnuti Rady o pouZivini jmenné evidence cestujicich pro
ucely vynucovdni prava, KOM(2007) 654

Predkladané ramcového rozhodnuti nezavadi povinnost shromazdovat dalsi informace,
které¢ by jiz letecti dopravei pro své komercni ucely neshromazd'ovali (v rezervacnich
systémech leteckych dopravci), nicméné se jednd o urCité rozsifeni ve srovnani se
stavajicim stavem.

Kazdy clensky stat za ucelem sbéru udajii v souvislosti s mezindrodnimi lety vytvori

tzv. slozku pro informace o cestujicich, ktera bude informace pfijimat. K pfedavani udaja
je volena tzv. metoda ,,dodavani® (,,push® method)", v jejimz ramci lete¢ti dopravci
,,dodaji* pozadované udaje jmenné evidence cestujicich zminéné sloZce pro informace o
cestujicich. Navrh pfichazi s decentralizovanym feSenim, tzn. nikoli jedna centralni, ale
samostatné narodni databaze. Tato varianta byla zvolena potom, co se k ni pfiklonily
vSechny konzultované strany ',

Pokud jde jiz o samotny nazev, Ceska republika povazuje za vhodné zménit cast jeho
navrhu ,,pro ucely vynucovani prava“ na jinou obsahu vice odpovidajici formulaci,

‘

napriklad ,, pro ucely prevence a boje s terorismem a organizovanym zlocinem “.

Kazdy clenskych stath uréi pfisluSny organ, tzv. slozku pro informace o cestujicich,
a informuje o tom Komisi a Radu. Slozka pro informace o cestujicich ma byt odpovédna
za sbér udaji jmenné evidence cestujicich od leteckych dopravci, s vyjimkou informaci,
které¢ by mohly odhalit rasovy nebo etnicky ptivod, politické nazory a podobné citlivé
udaje.

Slozka tyto informace analyzuje a hodnoti mozna rizika podle kritérii a zaruk
vnitrostatniho préva. Pfijeti donucovaciho opatfeni pouze na zdklad¢ automatického
zpracovani udaju je navrhem vylouceno. Obdobné Clensky stat oznami Komisi a Radé
ptislusné organy, které¢ budou mit piistup k udajim jmenné evidence cestujicich vedenych
slozkou pro informace o cestujicich.

Pokud jde o povinnosti leteckych dopravct, piijmou ¢lenské staty potfebna opatieni, ktera
zajisti, ze lete¢ti dopravci poskytnou udaje jmenné evidence cestujicich o cestujicich na
mezinarodnich letech vnitrostatni sloZzce pro informace o cestujicich ¢lenského statu, na
jehoz tzemi uvedeny mezinarodni let vstupuje, odléta z né¢j nebo je vyuziva k tranzitu,
v souladu s podminkami specifikovanymi v tomto ramcovém rozhodnuti. (¢l. 5)

Jedna se o nasledujici informace":

- datum rezervace/vystaveni letenky

- datum (data) zamyslené cesty

- jméno (jména)

- adresa a kontaktni informace (telefonni ¢islo, e-mailova adresa)
- informace o vSech zptsobech platby, véetn¢ zac¢tovaci adresy

- cela trasa pro konkrétni jmennou evidenci cestujicich

- informace o programu pro stalé cestujici

- cestovni kancelar / zastupce cestovni kancelare

"' Vedle této metody existuje metoda tzv. ,,dobyvani® (,, pull “ method), kdy pfislusné organy ze statu, ktery tidaje
pozaduje, mohou zasdhnout do rezervacniho systému leteckého dopravce a ziskat (,,dobyt*) opis pozadovanych
udaju.

12 Cast 4 ptilohy k Navrhu ramcového rozhodnuti o pouzivani jmenné evidence cestujicich pro uéely vynucovani
prava — Shrnuti posouzeni dopad.

B viz ptiloha I ptedkladaného navrhu rdimcového rozhodnuti, KOM(2007) 654.



- situace cestujiciho véetné potvrzeni odletu, odbaveni, informaci o ptipadech, kdy se
cestujici nedostavil k odletu nebo kdy se cestujici dostavil na letisté bez rezervace

- informace o roz¢lenéné/rozdélené jmenné evidenci cestujicich

- obecné poznamky (kromé citlivych informaci)

- informace o vystaveni letenky, vcetné Ccisla letenky, data vystaveni letenky
a jednosmérnych letenek, a obsah kolonky ATFQ (4utomated Ticket Fare Quote)

- (Cislo sedadla a jiné informace o sedadle

- informace o sdileni koda

- veskeré informace o zavazadlech

- pocet a dal$i jména cestujicich v ramci jednoho zadznamu jmenné evidence cestujicich

- vesker¢ informace shroméazdéné v systému predbéznych informaci o cestujicich

- avSechny zndmé zmény zdznamil jmenné evidence cestujicich uvedenych vyse.

U nezletilé osoby mladsi 18 let bez doprovodu pak:

- jméno a pohlavi ditéte

- vk

- jazyk(y), kterymi hovoti

- jméno a kontaktni udaje opatrovnika pii odletu a ptiletu a vztah k ditéti
- zastupce pii odletu a pfiletu.

Tyto informace poskytnou letecti dopravei (az na vyjimky 24 hodin pfed planovanym
odletem a bezprostfedné po uzavieni letu) slozce pro informace o cestujicich v rozsahu,
v jakém jsou shromézdény a zpracovany v jejich rezervacnich systémech. Navrh obsahuje
samostatné ustanoveni tykajici se leteckych dopravct, ktefi nemaji databaze v clenském
stat¢ EU. Urcité odliSnosti v pfedavani jsou mozné, plati vSak pravidlo, Ze o téchto musi
byt mistné piislusna slozka pro informace o cestujicich v€as informovana a musi byt
zajiSténa piipadnd spoluprace pii jiném zpisobu ziskavani potiebnych informaci.

Mimochodem i v této souvislosti je do navrhu zavedeno ustanoveni upravujici institut tzv.
zmocnéného zprostiedkovatele. Tohoto institutu mohou vyuzit vSichni letecti dopravci.
Ten pak jedna jejich jménem a je povazovan za jejich zastupce pro ucely tohoto
ramcového rozhodnuti. Toto Feseni Ceskd republika vitd, nicméné povazuje za vhodné
detailnejsi rozpracovani této casti navrhu.

Uchovani udaji se predpoklada po dobu péti let od jejich predani slozce pro informace
o cestujicich prvniho ¢lenského statu. Po uplynuti tohoto obdobi se udaje uchovavaji jeste
po dalsi obdobi, tentokrate osmileté, béhem které¢ho je piistup k idajim jmenné evidence
cestujicich, jejich zpracovani a vyuziti pfipustné pouze na zakladé povoleni ptislusného
organu a jen za vyjime¢nych okolnosti. Zminénd obdobi neplati pro probihajici
vysetfovani trestnych ¢int.

Informace o cestujicich se maji mezi jednotlivymi slozkami ¢lenskych stati vymeénovat

pouze v piipadech, je-li toto pfedani nezbytné v rdmci prevence a boje proti teroristickym

trestnym ¢iniim a organizované trestné ¢innosti.

Piedavani udajt do tfetich zemi je podminéno splnénim tfi podminek:

1. Soulad srdmcovym rozhodnuti Rady o ochrané¢ osobnich udaji zpracovavanych
v ramci policejni a soudni spolupréce v trestnich vécech'.

4 Navrh rdmcového rozhodnuti byl piedb&zné odsouhlasen Radou ministri vnitra a spravedlnosti 8. 11. 2007
(viz Ramcova pozice k navrhu pro Parlament, ze dne 29. 2. 2008).



ii. Clensky stat bude ujistén, ze organy tieti zemé pouziji udaje pouze k ucelim prevence
a boje proti teroristickym trestnym ¢iniim a organizované trestné ¢innosti

iii. a ze tyto udaje nebudou pfedany jiné tfeti zemi bez vyslovného souhlasu ¢lenského
statu.

Clenské staty dale zajisti

- odrazujici, u¢inné a priméiené sankce, vcetné financnich pokut, pro letecké dopravce,
ktefi neptedaji idaje podle tohoto ramcového rozhodnuti.

- pouziti rdmcového rozhodnuti Rady o ochrané osobnich 1daji zpracovavanych
v ramci policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech' pii zpracovani osobnich
udajii podle tohoto rdmcového rozhodnuti.

- zpracovani informaci o cestujicich vyluéné pro ucely prevence, odhalovani,
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti nebo organizované trestné ¢innosti.

- aby slozky pro informace o cestujicich, zprostfedkovatelé a ptislusné organy kazdého
Clenského statu pfijaly potfebna bezpecnostni opatfeni s ohledem na udaje jmenné
evidence cestujicich, které jsou zpracovavany podle tohoto ramcového rozhodnuti.

Pfenos udaji jmenné evidence cestujicich pro ucely tohoto ramcového rozhodnuti se
uskute¢ni elektronickymi prostiedky nebo v pfipadé poruchy jakymikoliv jinymi
vhodnymi prosttedky. V ramci dalSich ustanoveni tykajicich se pfedavani informaci ma
byt Komisi napomocen vybor slozeny ze zastupcti ¢lenskych statd, ktery miize ¢lenskym
statim predkladat vhodné doporuceni tykajici se pfijeti spolecnych norem kodovani, které
se maji pouzit pfi vSech pfenosech udajii jmenné evidence cestujicich na zdklad¢ tohoto
ramcového rozhodnuti, jakoz 1 spolecnych obecnych kritérii, metod a postupti posuzovani
rizik.

Dosazeni souladu s timto rdmcovym rozhodnutim se ptedpoklada do 31. prosince 2010.
Komise je povéfena praci na monitorovani provadéni tohoto rdmcového rozhodnuti
a vyhodnocovanim statistickych udaji ziskavanych od Clenskych stati. Rok na to se
ocekava, ze Rada ovéri, v jakém rozsahu Clenské staty dosahly souladu s ustanovenimi
tohoto rdmcového rozhodnuti.

Ceskd republika pozaduje dopracovani hodnoceni dopadii predkladaného navrhu, pokud
jde o administrativni a financni zatez navrhu pro letecké dopravce a dopad na rozpocty
Jednotlivych clenskych statu. Dostupné informace jsou zatim jen o predpokladanych
celkovych nakladech, a to 615 milionit eur pri zavedeni systému a 73 milionit eur rocné na
jeho provoz.

Je nutné podotknout, ze tato varianta neni povazovéana za konecné feSeni problému.
Predpoklada se, ze tento navrh bude vyhodnocen a v pozdé¢jSim stadiu rozSifen na
rozsahlejsi aplikace'. Ceskd republika chce v dalsim stadiu podporit pripadny navrh na
rozsireni predavani informaci o cestujicich i na vnitrounijni lety, ¢imz poukazuje na
obdobnou rizikovost vnitrounijnich letii jako letii, na které se navrh vztahuje.

Ceskad republika mimochodem upozoriuje i na mozné nesrovnalosti zpiisobené shodou
Jjmen pasazeérii a navrhuje doplnit seznam informaci poskytovanych leteckymi dopravci i
na datum narozeni a cislo cestovniho dokladu.

15 Viz pozn. pod ¢arou &. 14.
' Viz informace obsazené v piiloze k Navrhu rdamcového rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné evidence
cestujicich pro ucely vynucovani prava — Shrnuti posouzeni dopadti, ze dne 12. listopadu 2007.



Vztah mezi Smérnici Rady ¢. 82/2004 o povinnosti dopravci predavat idaje o cestujicich
a nadvrhem rdmcového rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné evidence cestujicich pro ucely
vynucovani prava, KOM(2007) 654

Obsah smérnice je urceny k jinému ucelu (informace neni mozné pouzit pro ucely boje
s terorismem a organizovanym zlo¢inem, toliko k boji s nedovolenym pfistéhovalectvim)
a doba uchovévani informaci je pouze 24 hodin (ve srovnéni s 5 + 8 let navrhu rdmcového
rozhodnuti). Dalsim dualezitym rozdilem je moznost ziskani informaci az s odbavenim
cestujicich, zatimco navrh rdmcového rozhodnuti pfichdzi s preddvanim informaci jiz 24
hodin pred planovanym odletem. Navrh ramcového rozhodnuti tak vychazi z praxe
zavedené smérnici a tuto v souvislosti s bojem proti terorismu a organizovanému zlo¢inu
uzpusobuje.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Navrh by mél byt projednédvany na Rad¢ dne 5. ¢ervna 2008.
Evropsky parlament planuje jednani v této véci na 8. fijen 2008.

Zavér:

Vybor pro evropskeé zélezitosti

1. bere na védomi Navrh ramcového rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné
evidence cestujicich pro ucely vynucovani prava 14922/07, KOM(2007) 654 v kone¢ném
zneéni;

2. podporuje Ramcovou pozici vlady k tomuto dokumentu;

3. doporucuje vladé upozornit na mozné zneuziti odseku obecné poznamky
(kromé citlivych informaci) v ptiloze 1. ptredpokladdaného Navrhu rdmcového rozhodnuti
Rady o pouzivani jmenné evidence cestujicich pro ucely vynucovani prava 14922/07,
KOM(2007) 654 v konec¢ném znéni;

4. upozoriiuje vladu nanutnost zajistit bezpecnost datovych soubort pti pienosu
udajt jmenné evidence cestujicich pro ucely tohoto ramcového rozhodnuti.

Jozef Kochan v.r. Petr Bratsky v. r. Petr Krill v. 1.

ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru
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