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5. volební období

výbor pro veřejnou správu a regionální rozvoj ________________________________________________________________

PODVÝBOR PRO REGIONÁLNÍ ROZVOJ 

A VYUŽÍVÁNÍ FONDŮ  EU

 Zápis 

ze 4. schůze, která se konala 

ve středu dne 9. dubna 2008

od 14,30 hodin 

v budově Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky,

 zasedací místnosti VSR, místnost B 211
Přítomni: dle prezenční listiny.
Schůzi řídil: Ing. Jiří Petrů - předseda podvýboru.
Program:
1)  Vyhodnocení stavu čerpání prostředků strukturálních fondů za plánovací období 2004-2006
(Aktuální stav k 31.3.2008, prognóza vývoje čerpání v roce 2008, opatření k zajištění vyčerpání alokovaných prostředků)
2) Vyhodnocení stavu čerpání prostředků z programů plánovacího období 2007-2013. (Aktuální stav k 31.3.2008, informace o schválení jednotlivých programů, stav zveřejnění výzev, prognóza vývoje čerpání v roce 2008, vyhodnocení důsledků zpoždění čerpání alokovaných prostředků - vliv kurzu koruny vůči EUR)
Petrů: Zahájení jednání. Přivítání hostů a pana ministra Čunka. Z MMR jsme obdrželi jako podkladový materiál: Věcné plnění operačních programů období 2004 - 2006 a Informace o stavu operačních programů v programovém období 2007 - 2013.
Čunek: Úvodní slovo k bodu 1, Problémy nenastaly až nyní, je to otázka delší doby. Program MPSV - problematika, kterou ministerstvo nedokázalo dobře uchopit, otázka nastartování čerpání v plném výkonu. Nakonec je vyčerpáno jen 41%. Nyní máme ujištění, že tento rok zbytek prostředků vyčerpají. Program EQUAL také spravuje MPSV. V těchto případech může MMR pouze apelovat na ministerstva.
Petrů: Otázka vlivu kurzu EUR a CZK na financování programů ?
Čunek: Diskutoval jsem tuto problematiku s ministrem financí. V ČR neexistuje způsob aby tu konverzi prováděl někdo jiný než ČNB. Kursový problém, riziko, musí na sebe vzít buď ten, kdo vypisuje tu zakázku, což je ministerstvo či města, nebo soukromý sektor, podnikatelská sféra. Je velmi těžké řešit kursová rizika. Většinou toto riziko ponesou dodavatelé a musí si to započíst do ceny.
Kafková (MMR): Každý řídící orgán se snaží uřídit kursové rozdíly. Některé orgány mají přezávazkováno. U ROP a Praha se snažíme určitým způsobem řídit přezávazkování. Když přišla záloha do ČR tak to úročilo MF.
Čunek: V jednom případě jsme na sebe vzali určité riziko sami. Je dobře aby vláda šla do určitého rizika v rozumné míře. 26 miliard Eur, které tam jsou - to je již ale velké riziko. Pokud udržíme HDP, tak kurs bude méně a méně výhodný. Rozhodnutí je politické.
Kafková (MMR): Každý řídící orgán má nastavený harmonogram čerpání. Dochází k výkyvu posunutím termínu. My vyhovíme, pokud to není nějaký problém. Chceme skončit s projekty do poloviny roku, aby všechny termíny byly splněny a aby se vše mohlo zcertifikovat. S řídícími orgány projednáváme danou situaci. Máme přesně identifikováno, které programy by mohly mít nějaké problémy. Máme vydanou metodickou příručku, co a kdy musí řídící orgán předložit. Materiál je předložen k 29. únoru - informace bereme z monitorovacího systému a ještě si to prověřujeme u řídících orgánu. Vždycky jsou nové materiály po 15. v měsíci. Výbor je bude mít vždy k dispozici.
Petrů: Na výjezdním zasedání v Moravských Budějovicích jste pane ministře informoval, že zhruba 70 % projektů by mohlo mít problémy se splněním parametrů. Jaký je aktuální stav?
Čunek: Hlavním úkolem je zaměřit se především na kontrolu projektů. Kolegové projednali se zadavateli situaci a ve většině případů došlo k dohodě. Určitě jsme udělali kus práce a hodně problémů a rizik jsme již odvrátili. Mnoho informací jsme si vzali s předstrukturálního období.
Kafková (MMR): Některé indikátory se naplňují až za rok po realizaci toho daného projektu.
Čunek: Je nutná kontrola. Někdy je nutné dofinancování z vlastních peněz. Některé projekty byly ale nastartované dobře.
Petrů: Otevírám rozpravu.
Babor: MMR sleduje řídící orgány i v tom, když žadatelé podají výzvy, za jak dlouho po podání projektu k posouzení dochází prakticky ke schválení projektu a následnému čerpání?
Kafková (MMR): Po zkušenostech se to více bude dělat v novém období než ve starém.
Braun (MMR): Úzce spolupracujeme s lidmi, kteří se v minulém obdobím tímto zabývali. Děláme podrobnou analýzu, co se týče administrativních lhůt z minulých let. Pro žadatele je důležitá ta doba mezi podáním žádosti o dotaci a schválením (fáze schvalování, hodnocení atd.). Máme monitorovací systém - on-line informace. Zde jsou aktuální informace týkající se schválení, vrácení atd. Týká se to všech programů i ROPu.
Kafková (MMR): Na monitorovací systému je část Monit, kde je zachycen celý administrativní proces.
Krupka: Je upraven původní monitorovací systém, neboje vytvořen nový? Výstup on-line bude přístupný i pro žadatele?
Čunek: Situace je taková, že jsme měli velké obavy z toho, abychom splnili kritéria. Proto jsme vylepšovali starý systém. Dostali jsme strach na základě tehdejších údajů, blokovali bychom tím přijetí NSRR. Problém vznikl ve velkém množství přihlašování žadatelů, systém byl tak přetížen a mnohdy zkolaboval. Vytvořili jsme dobré technické kroky k tomu, aby se vyměnili některé technologické části, aby systém fungoval a nekolaboval. Vytvořil jsem samostatné oddělení, které nám dává dohromady všechny informace o tomto systému a zhodnocuje je. Do budoucna je otázkou, zda se vydáme cestou starou, nebo novou.
Braun (MMR): Upgradovaný systém - máme přesný přehled v jaké fázi se projekt nachází (přenosy on-line přes noc). Žadatelé budou moci nahlížet do systému. Budou mít klientský účet. Ten bude vytvořen s podáním žádosti.
Kafková (MMR): Je nutné stabilizovat tento systém. Požádali jsme řídící orgány, aby podali požadavky do konce roku. Všechny požadavky by se tam vložili najednou.
Babor: Program podnikání - je několik projektů podaných před 7 měsíci, u kterých nemají informace jestli byl projekt schválen. Dali se do financování zvláštních zdrojů a jsou nuceni si brát úvěry.
Kafková (MMR): Je to problém MPO, mají jiný systém.
Čunek: Snažili jsme se aby byl jeden systém. MŽP a MPO mají vlastní systémy. MPO z mého pohledu mělo systém nejlepší. Byl to politický tlak, kdo vypíše dříve výzvy. ČR o peníze nepřichází, přichází o ně podnikatel. Někteří podnikatelé jsou tak dobří a silní, že se do projektů pustí stejně, i bez peněz z EU. Ti přežijí za každých podmínek. Hysterie, která byla před rokem byla iracionální. Problematika výzev - vypsali se výzvy a nebyly na ně připraveny. Ti kteří chtěli se do toho přihlásili a orgány teprve ladili systém.
Babor: Děkuji za informace.
Krupka: Považuji monitorovací systém za základní věc. Je nutné, aby měli firmy přístup. Rád bych měl podrobnější informace.
Hrnčíř: Minulé programové období se zaznamenaly určité problémy u některých problémy se zálohovými obdobími.
Kafková (MMR): Tento systém mělo MPSV. Stížnosti by již neměli být.

organizací -
Čunek: K situaci v minulém období - jestliže sdělíme obecnou informaci, že všichni mohou čerpat, budou zálohové platby atd., následně to ale nebylo podle představ těch lidí. Období se vykazovalo tím, že někteří vyčerpali velké prostředky. Šlo o to, jak se kdo v tom celém procesu vyznal. Nyní je ta informovanost dobrá. Z technické pomoci by měli získat informace, kdy dostanou zálohu, kdy budou moci čerpat atd.
Petrů: V materiálu jsou detailnější informace o jednotlivých OP. Dochází k pravidelnému vyhodnocování harmonogramu ? Jaká je spolupráce s ostatními ministerstvy ?
Kafková: Jednání probíhají. Řídící orgány spolu jednají - rozebíráme jednotlivé situace, je to podle vývoje toho příslušného OP. Probíhají také pracovní schůzky řídících orgánů například při ukončování programu.
Petrů: Můžeme ukončit první bod a přejdeme k druhému bodu.
Vyhodnocení stavu čerpání prostředků z programů plánovacího období 2007-2013. (Aktuální stav k31. 3. 2008, informace o schválení jednotlivých programů, stav zveřejnění výzev, prognóza vývoje čerpání v roce 2008, vyhodnocení důsledků zpoždění čerpání alokovaných prostředků - vliv kurzu koruny vůči EUR)
Petrů: Programy evropské územní spolupráce, tzn. OP nadnárodní spolupráce a OP mezinárodní spolupráce. Nemáme žádné informace o OP přeshraniční spolupráce, kromě přeshraniční spolupráce Česko - Polsko, který se objevil v předloženém materiálu. Co ostatní OP? Všechny program byly k 31. 3. 2008 schváleny mimo OP výzkum a vývoj pro inovace. Objevil se zde také OP rybářství. Poprosil bych o nějaké informace k tomuto OP. Otázka čerpání z Evropského fondu pro regionální rozvoj a fondu strukturálního jsou čerpány dále než Evropský sociální fond - poprosím o vysvětlení.
Čunek: V bodu 2 je stav čerpání k 31.3.2008. Máte aktuální data. Počet podaných žádostí je přibližně 4600. Některé jsou již schválené, u nich je uvedena i alokace. Nejlepší informace s přeshraniční spolupráce Česko-Polsko máme, protože jsme v něm řídícím orgánem. U ostatních je např. řídícím orgánem Bavorsko. Vše spočívá v jejich závěrech. Zahájení čerpání začalo. ROPy čerpají celkem dobře, jednoznačně vévodí doprava. Problematika přijímání žádostí.
Kafková (MMR): Přeshraniční spolupráce - Slovensko bude zahajovat k 15. dubnu, Rakousko je liknavé, s Bavorskem je zahájeno, vypisovat se výzvy budou v polovině roku, Sasko také počítá až s druhou polovinou roku. Vždy je to na druhé straně.
Petrů: Jedná se s řídícími orgány ? Dotaz na OP evropské územní spolupráce tzn. OP nadnárodní a mezinárodní spolupráce. OP rybářství.
Kafková (MMR): Jednáme s nimi, jsme součástí řídícího orgány, ale hlavou jsou druhé strany. My jsme řídící orgán česko-polského programu, kde nyní probíhá výzva. TOP nadnárodní a mezinárodní spolupráce - spolupracujeme na těchto projektech. Fungujeme tam v jednotlivých pracovních skupinách.
Braun (MMR): OP rybářství - je to spíše pro vaší informaci, dále ho v tabulkách sledovat nebudeme.
Hrnčíř: Dodnes nemáme schválen OP výzkum a vývoj pro inovace. Řídící orgán je MSMT. Jak probíhá schvalovací proces?
Čunek: Zdržení vzniklo před rokem. Byla to záležitost nepochopení ze strany vysokých škol. Ministerstvo to také nezvládlo. Problematika názvu OP - výzkum. Jde o zlepšení produktivity práce. První musí být uživatel - ta komerční sféra, která bude chtít spolupracovat s universitou a využít je. Začalo se na tom pracovat. Mělo by to být již v pořádku, ale schváleno to bude spíše na konci roku, nebo příští rok.
Braun (MMR): Komise dávala najevo, že se všechny vynaložené prostředky musejí projevit v průmyslu, či v podnikání. Tento program je zařazen ve strategickém cíly posilování konkurenceschopnosti české ekonomiky. Samotný schvalovací proces před podpisem trvá 6-8 týdnů a samostatný proces asi 3 měsíce.
Čunek: Je mnoho firem, které mají zájem ohledně čerpání.
Hrnčíř: Otázka problému jednání co se týče vysokých škol. Bude to velký problém.
Čunek: Ani ministerstvo nepochopilo, že tou priorita toho programu je něco jiného. Jednání vlády bylo velice nepříjemné. Myslím si, že tento problém je nyní již vyřešen.
Šmíd: Podnikatelské prostředí bude tlačit na vysoké školy aby šly do společných projektů. Vzniká mnoho projektů, dotaz na udržitelnost projektů. Jsou metodicky řízeny řídící orgány nebo ti hodnotitelé na to aby byly vyhodnocovány ty projekty, které mají životaschopnost?
Kafková (MMR): Ohledně udržitelnosti, existuje plán kontrol a ta na udržitelnost projektů bude realizovat auditní mise. Bylo avizováno, že budou kontrolovat asi 80% projektů.
Císař: Většina projektů cestovního ruchu bude v rámci ROPu. Problematika obecného financováni. Podnikatel je zainteresován a je na něm, aby udržel ten projekt po dobu těch pěti let a pokud ho neudrží, přijde o celou dotaci.
Čunek: Základ je v tom, kdo to vybírá. Orgány (NUTS) a řídící orgány ty oblasti a lokality znají.
Braun (MMR): Hodnotící kritéria by měla být jednoduchá, transparentní a jednoduše měřitelná, aby nedocházelo k tomu, že někdo vybere nesmyslný projekt. K indikátorům - systém je nastaven tak, že nyní již můžeme indikátory sledovat od začátku.
Babor: Zkratka VAVPI - program byl tak nadepsán. Zřejmě to tak vysoké školy pochopily.
Krupka: V lednu zde byl najednání pan náměstek Toušek, který avizoval informaci, že má být novelizován zákon jímž byly zřízeny regionální rady. Mimo jiné ta novela měla spočívat v tom, že by se tam zabudovalo nové kritérium, které by bylo nad rámec toho, co se dnes v podstatě provedlo. ROPy jsou již odsouhlaseny, ale zde zaznělo,že by měl být ještě nějaký krok, kde by ministerstvo, nebo někdo, odsouhlasoval tady tyto projekty tak, jak v rámci vyhlášených kroků byly přijímány, že jsou v souladu s tím, co říká “Evropa". Nedovedu si to představit ani fakticky ani politicky, že projekty, které prošly schvalovacím procesem, zejména ROPy, že by měl o nich ještě někdo polemizovat, jestli jsou či nejsou v souladu s nějakou politikou.
Braun (MMR): Došlo k nedorozuměni. Ta odpovědnost je jednoznačně dána nařízením. Je to na řídícím orgánu a nikdo nemůže po řídícím orgánu zasahovat do schvalovacího procesu.
Krupka: Byl zde pan kolega Martínek, kterého velmi překvapilo, když ty věci zde takto zazněly. Nebylo to nepochopeni. Spíše je to otázka interpretace ze strany pana náměstka Touška. Bude novelizován ten zákon?
Kafková: Nic se nepřipravuje, z úvah sešlo.
Petrů: Měli bychom mít informace i o všech dalších programech.
Čunek: V zásadě se přeshraniční spolupráce v jiných státech do OP nepočítá. Čerpání je z obou stran, každý projekt musí mít partnera na druhé straně. Informaci samozřejmě dostanete.
Babor: Ve kterém programuje oprava panelových vad apod.
Čunek: Částečně součást IOP, kde EU řeší svůj velký problém velkých měst, ve kterých se jim vytváří getha. Problém se týká toho, že když dojde k devastaci, tak lidé kteří na to mají odcházejí jinam a vznikají getha. Je to program pro města nad 50 tisíc obyvatel, jde v zásadě o to, aby se tam, kde to začíná padat, aby se regenerovalo to sídliště se vším všudy. V IOPu to musí zahrnovat území, které má 500 bytů. Území, ve kterém hrozí, že se odstěhují lidé, je to na celý komplex území.
Petrů: Poděkováni za účast.
•    Ukončení podvýboru v 16,15 hodin. 

Zapsala: Petra Čížkovská

Odpovídá: Mgr. Miroslav Wolf, organizační tajemník.

Ing. Jaroslav Krupka  v.r.                                     Ing. Jiří Petrů v.r.
ověřovatel
předseda podvýboru
