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Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka mistopredsedy
vlady pro evropské zalezitosti Ing. Marka Mory, po vyslechnuti zpravodajské zpravy
posl. Gabriely Kalabkové a po rozpraveé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Ladislava Zelenkova v. r. Gabriela Kalabkova v. r. Petr Krill v. r.
ovetovatelka vyboru zpravodajka vyboru mistoptedseda vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 266

DOKUMENT 9200/08

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o pristupu verejnosti
k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise

KOM(2008) 229 v kone¢ném znéni, kéd Rady 9200/08
Interinstitucionalni spis 2008/0090/COD

¢ Pravni zaklad:
Cl. 255 odst. 2 Smlouvy ES.

e Datum zaslani Radé EU:
30. 4. 2008

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
8.5.2008

e Datum projednani ve VEZ:
22.5.2008 (1. kolo)

* Procedura:
Spolurozhodovani.

¢ Predbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 23. 5. 2008, dorucené do vyboru pro evropské zélezitosti dne 3. 6. 2008
prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ QOdivodnéni a predmét:
Otazka ptistupu vetejnosti k dokumentiim evropskych instituci zacala byt na trovni EU
feSena pocatkem 90. let. V roce 1993 piijaly Rada a Komise spoleény kodex tykajici se
ptistupu vetejnosti k jejich dokumentim. V této fazi byl pfistup chapan spise jako
administrativni zélezitost'. Situace se zménila po pfijeti Amsterdamské smlouvy, do
jejihoz c¢lanku 255 byl pfistup vetejnosti k dokumentim evropskych instituci poprvé
zaclenén jako pravo ob¢anli EU. Podminky a pravidla uplatiiovani tohoto prava stanovilo
natizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu veiejnosti k dokumentim Evropského parlamentu,
Rady a Komise, které vstoupilo v platnost dne 3. prosince 2001. Jeho cilem je zajistit co

-----

evropské urovni.

' Labayle, Henri. Public access to the European Union documents: State of the law at the time of revision
of Regulation 1049/2001, 2008.



V prosinci 2000 bylo pravo na piistup dale posileno pfijetim Listiny zakladnich prav
Evropské unie, ktera toto pravo zakotvila v ¢lanku 42. Soucasné bylo toto pravo zaclenéno
do textu navrhu Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Oproti uvedenému nafizeni zahrnovalo
pristup k dokumenttim vsech instituci a organtt EU.

V roce 2004 piedlozila Komise zpravu o provadéni tohoto nafizeni, v niz konstatovala, zZe
nafizeni neni nutné ménit. Zohlednila pfitom 1 skuteCnost, ze zménu by si vyzadalo prave
ptipadné piijeti Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Pfestoze tato Smlouva byla zamitnuta,
zlstala navrzena Uprava v zasad¢ zachovana i v Lisabonské smlouvé a pravo na pfistup je
stale jednim ze zakladnich prav obcanti EU.

V listopadu 2005 byla zahédjena Evropska iniciativa pro transparentnost, v jejimz ramci
Komise rozhodla o piezkumu nafizeni. Dne 4. dubna 2006 se k pfezkumu vyjadiil
Evropsky parlament prostfednictvim rezoluce obsahujici doporu¢eni Komisi.? Kromé toho
bylo 6. zafi 2006 pfijato nafizeni (ES) ¢. 1367/2006, kterym se do pravniho fadu EU
provadi Umluva OSN o piistupu k informacim v oblasti Zivotniho prostfedi (tzv. Aarhuské
umluva) a které vyzaduje zmény nékterych ustanoveni platného nafizeni o piistupu
k dokumentiim. Dne 18. dubna 2007 zahijila Komise prostiednictvim zelené knihy?
vetejnou konzultaci vénovanou piistupu vefejnosti k dokumentiim instituci EU.

Prévo na pfistup bylo od svého zavedeni pfedmétem mnoha soudnich fizeni u Soudu prvni
instance i Evropského soudniho dvora. Predkladand revize nafizeni by tak méla zohlednit
nejen posledni vyvoj evropskych pravnich predpist a vysledky vetfejné konzultace, ale

1 zasadni judikaturu tykajici se této oblasti.

Z mezinarodniho hlediska by pak mélo byt nové nafizeni také v souladu s pfipravovanou
Umluvou Rady Evropy o piistupu k oficialnim dokumentiim, jejiz navrh byl pijat
v bieznu 2008*.

e Obsah a dopad:
Predkladany navrh obsahuje tyto hlavni zmény:

Opravnené osoby (¢l. 2 odst. 1 navrhu)

Pravo na pfistup je rozsifeno na vSechny fyzické a pravnické osoby bez ohledu na statni
prislusnost, stat bydlisté nebo sidlo. Tato zména je v souladu jak s Aarhuskou imluvou,
tak i s navrhem nové Umluvy Rady Evropy o piistupu k oficidlnim dokumenttim, ktera
jednoznac¢né zakazuje diskriminaci na jakémkoli zaklade¢.

Oblast piisobnosti (¢l. 2 odst. 5,6 navrhu)

Z pusobnosti nafizeni jsou nové vylouCeny dokumenty, které ptedlozily soudim jiné
strany nez organy, a rovné¢z dokumenty, které jsou soucasti vySetrovaciho spravniho
spisu nebo spisu k Fizeni v souvislosti s aktem individualniho rozsahu, a to do doby
piijeti definitivniho rozhodnuti. Dokumenty obsahujici shromazdéné informace nebo
informace ziskané v ramci takového vySetrovani jsou trvale vyloudeny z prava na pfistup.
Prestoze na tyto dokumenty se dosud v pfevazné vétSiné pripadi vztahovala nékterd ze
stanovenych vyjimek (¢l. 4), mohly byt zptistupnény, pokud existoval pfevazujici vefejny
zajem na tomto zpiistupnéni (¢L. 4 odst. 3)°.

Definice dokumentu (¢l. 3a) navrhu)

2P6_TA(2006)0122

3 KOM(2007) 185 v kone¢ném znéni

* Draft Council of Europe Convention on access to official documents, CM(2008)56.

>V této souvislosti stoji za zminku, Ze na zaklad¢ ,,pfevazujiciho vefejného zajmu* nebyl dosud zpfistupnén
jediny dokument — viz. napt. Diamandouros, Nikiforos. Contribution of the European Ombudsman to the Public
hearing on the Revision of Regulation 1049/2001 on public access to documents. European Parliament —
Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs. Brussels, 2 June 2008.



Piestoze podle Komise ziistdva dosavadni $iroka definice dokumentu v navrhu zachovéna,
zavadi navrh nové podminky, které musi ,,dokument” ve smyslu nafizeni spliovat.
PredevSim musi byt formalné zaslan prijemci (pfijemclim) nebo jinym zplsobem
zaregistrovan. VeSkeré dokumenty, které nejsou formaln¢ zaslany mimo instituci, tak de
facto prestavaji existovat a je zcela na rozhodnuti instituce, zda je zpfistupni néjakou
formou registrace. Novou definici kritizuje mimo jiné Evropsky inspektor ochrany idaja®.

Vyjimky a ochrana osobnich udaju (¢l. 4 navrhu)

Vyjimka z pfistupu je nové umoznéna z ditvodu ochrany Zivotniho prostiedi (napf. mist
rozmnozovani vzacnych druht; €l. 4 odst. 1e) ndvrhu). Timto opatfenim se nafizeni uvadi
do souladu s Aarhuskou umluvou. Pfistup je nové také mozno odepfit k dokumentiim,
které se tykaji pravniho poradenstvi nebo rozhodciho a smirciho Fizeni (Cl. 4 odst ¢)
navrhu) a rovnéz dokumentim souvisejicim s vybérovymi Fizenimi (Cl. 4 odst. e)
navrhu).

Jako sporna se jevi zejména vyjimka tykajici se pravniho poradenstvi; pokud se jedna
napt. o stanovisko pravni sluzby instituce vyzaddané v souvislosti s pfijimanim
legislativniho navrhu, je otazkou, zda jeho zvefejnéni neni naopak v zajmu zvySeni
transparentnosti legislativniho procesu’. Zpochybiiovana je rovnéZz opravnénost vyjimky
tykajici se vyb&rovych fizeni®.

Rozsitena je také kategorie dokumentd, k nimz miize byt zamitnut pfistup v zdjmu
ochrany rozhodovaciho procesu (¢l. 4 odst. 3 navrhu). Krom¢ dokumentli pro vnitini
pouziti bude tato vyjimka pouzitelnd na vSechny dokumenty souvisejici se zalezitosti,
v jejimz ptipadé nebylo prFijato rozhodnuti. Toto rozsifeni je v rozporu s cilem zvysit
transparentnost rozhodovaciho procesu.

Pokud jde o ochranu osobnich udajt, novy ¢l. 4 odst. 5 stanovi, Ze jména, tituly a funkce
vetejné ¢innych osob se v souvislosti s jejich profesni ¢innosti zvefejni, pokud by to tyto
osoby neptiznivé neovlivnilo. U ostatnich osobnich udaji se odkazuje na pouziti platnych
evropskych ptedpisit o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji (tj. narizeni (ES) €. 45/2001). Tato uprava vSak neni v souladu ani s platnou
judikaturou’, ani s nazorem Evropského inspektora ochrany udajt', ktery kritizuje

% Podle inspektora jednak neni jasné, co je podle nové definice objektem prava na pfistup (zda informace jako
takova, nebo jeji fyzicky ¢i elektronicky zdznam), a jednak neni jasny smysl omezeni rozsahu ptisobnosti na
dokumenty formalné zaslané nebo jinym zptsobem registrované. Viz: Hustinx, Peter. Opinion of the European
Data Protection Supervisor on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
regarding public access to European Parliament, Council and Commission documents. 30 June 2008.
Dostupné z:

http://www.edps.europa.cu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-

06-30_access_documents EN.pdf
" Labayle, Henri. Public access to the European Union documents: State of the law at the time of revision

of Regulation 1049/2001, 2008, s. 25-28.

8 Bunyan, Tony. The European Commission proposals to amend the Regulation on access to EU documents
(1049/2001). Statewatch analysis. 2008.

’ Diamandouros, Nikiforos. Contribution of the European Ombudsman to the Public hearing on the Revision
of Regulation 1049/2001 on public access to documents. European Parliament — Committee on Civil Liberties,
Justice and Home Affairs. Brussels, 2 June 2008, s. 5.

' Hustinx, Peter. Public Hearing ,, Towards a European Freedom of Information Act - Revision of Regulation
1049/2001 on public access to documents. European Parliament — Committee on Civil Liberties, Justice and
Home Affairs. Brussels, 2 June 2008.

Hustinx, Peter. Opinion of the European Data Protection Supervisor on the Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council regarding public access to European Parliament, Council and
Commission documents.30 June 2008. Dostupné z:
http://www.edps.europa.ew/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-

06-30_access_documents EN.pdf



http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-06-30_access_documents_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-06-30_access_documents_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-06-30_access_documents_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-06-30_access_documents_EN.pdf

odstranéni odkazu na ochranu soukromi a osobnosti jedince jako divodu pro
zamitnuti pfistupu. Upozoriiuje rovnéZ na to, Ze dosavadni uprava zohlediovala
skute¢nost, ze jak pravo na vefejny pfistup, tak pravo na ochranu osobnich udaji jsou
pravy zakladnimi, a vytvafela mezi t€émito pravy rovnovahu. Navrhovana uprava bude
znamenat, ze v piipad¢ urc¢itého typu informaci bude o jejich zpfistupnéni rozhodovano
nikoli na zaklad¢ upravy prava na pfistup, ale na zéklad¢ upravy prava na ochranu
osobnich udaji, coZ je v rozporu s platnou judikaturou." RovnéZ navrhovana Umluva
Rady Evropy umoznuje vyjimku z pfistupu z divodu ochrany soukromi pouze na zaklade
specifické upravy této vyjimky v ramci pfedpisu o pfistupu k oficialnim dokumenttim'.

Dokumenty clenskych statut (¢l. 5 odst. 2 navrhu)

Ptistup k dokumentiim ¢lenskych statii je nové mozné odepfit, kdyz Clensky stat uvede
davody, které se zakladaji bud’ na vyjimkach stanovenych v nafizeni, nebo na
vnitrostatnich predpisech. V piipad¢, ze je nesouhlas zaloZzen na vyjimce obsazené
v nafizeni, pfislusi konecné rozhodnuti dotazované instituci. Podle soucasné upravy muize
Clensky stat pozadat, aby jeho dokument, ktery je v drzeni instituce, nebyl zvefejnén, ale
kone¢né rozhodnuti ptislusi dotazované instituci. Navrhované ustanoveni je kritizovano
jak Evropskym ombudsmanem, tak i nevladnimi organizacemi® jako névrat k tzv.
»pravidlu autorstvi®, které bylo uplatiovano jesté pred piijetim nafizeni. Znamenalo, Ze
o zptistupnéni dokumentu, jehoz piivodcem neni dotazovana instituce, mize rozhodnout
jeding jeho pavodce, a jeho rozhodnuti je pak zprostredkovano zadateli.

Vrizovani potvrzujicich zadosti (¢l. 8 odst. 1 navrhu)
Lhita pro vyftizeni potvrzujici zadosti pii zamitnuti pfistupu se prodluzuje z 15 na 30
pracovnich dnt.

Primy pristup k dokumentiim (¢l. 12 navrhu)

Nové je vymezena kategorie dokumentl, které maji byt pfistupné piimo (tj. v plném
textu). Pfimo pfistupné budou dokumenty vztahujici se k pFijimani legislativnich akti
nebo nelegislativnich akti obecného vyznamu. Kde je to mozné, budou pfistupné i dalsi
dokumenty. Kategorie piimo pfistupnych dokumentii stanovi kazda instituce ve svém
jednacim ftadu. Platné nafizeni ukladalo institucim pfimo zpfistupnit co nejvice
dokumenttl, zejména pak dokumenty legislativni.

Celkové je mozné fici, ze navrhované zmény spiSe omezuji dostupnost dokumentl
evropskych instituci. Hlavnimu cili nafizeni, kterym je zvySeni transparentnosti ¢innosti
instituci a orgdnit EU, neodpovidd zejména omezeni oblasti piisobnosti, nova definice
dokumentu, rozsiieni vyjimek a uzsi vymezeni primo pristupnych dokumenti.

¢ Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
K navrhu nafizeni probéhlo dne 2. Cervna 2008 vetejné slySeni ve vyboru Evropského
parlamentu pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE). Prvni ¢teni navrhu
v Evropském parlamentu by mélo probéhnout 10. biezna 2009.
V Radé je momentalné diskutovan zpisob revize natfizeni na Grovni pracovnich skupin.
Povéienou skupinou je Pracovni skupina pro informace. Svédsko navrhlo s ohledem na
zavaznost tématu ziizeni ad hoc pracovni skupiny. Generalni sekretariat Rady je proti

" Op. cit. 6,5. 8- 9.

'2 Draft Council of Europe Convention on access to official documents, CM(2008)56, ¢l. 3 odst. 1f) a vysvétlujic
komentar k nému.

% Op. cit. 7, 8.



Svédskému navrhu. Definitivni pozice k této otdzce by mély clenské staty prezentovat
10. zafi na zasedani Antici. CR je v otazce ziizeni ad hoc pracovni skupiny flexibilni.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o pfistupu
vefejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise;

2. zada vladu, aby doplnila ramcovou pozici, pokud jde o stanovisko k novym
vyjimkam a k pfimé ptistupnosti dokumentu;

3. 7ada vladu, abyvramcové pozici zohlednila navrh nové Umluvy Rady Evropy
o pristupu k oficialnim dokumentiim;

4. zada vladu, aby prosazovala takové zmény navrhu, které skutecné zvysi
demokrati¢nost a transparentnost rozhodovaciho procesu EU;

5. Zada vladu, abymu zaslala aktualizovanou ramcovou pozici a informovala ho
o dal§im projednavani navrhu;

6. usnasi se postoupit ndvrh nafizeni spolu se svym usnesenim a ramcovou pozici
vlady pro informaci ustavné pravnimu vyboru.

Ladislava Zelenkova v. r. Gabriela Kalabkova v. r. Petr Krill v. 1.
ovétovatelka vyboru zpravodajka vyboru mistopiedseda vyboru
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