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vyboru pro evropské zaleZitosti
2 39. schiize konané dne 2. Fijna 2008

ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Doprava Setrnéjsi k Zivotnimu
prosti‘edi /kéd dokumentu 11851/08, KOM(2008) 433 v kone¢ném znéni/

ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni — Strategie pro provedeni internalizace vnéjSich nakladi /kéd
dokumentu 11841/08, KOM(2008) 435 v kone¢ném znéni/

k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
1999/62/ES o vybéru poplatkii za uZivani urcitych pozemnich komunikaci téZkymi
nakladnimi vozidly /kéd dokumentu 11857/08, KOM(2008) 436 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstkyné€ ministra dopravy
JUDr. Daniely Koval¢ikové a ndméstka ministra Zivotniho prostfedi Mgr. Alese Kutaka, po
vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Petra Bratského a po rozpraveé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v. 1. Petr Bratsky v. r. Petr Krill v. 1.
ovéetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru
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Soubor dokumentu ,,Doprava Setrnéjsi k Zivotnimu
prostredi“

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé -
Doprava Setrnéjsi k zivotnimu prostredi

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionu - Strategie pro
provedeni internalizace vnéjsich nakladu

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
1999/62/ES o vybéru poplatkii za uzivani urcitych pozemnich komunikaci
téZkymi nakladnimi vozidly

KOM(2008) 433 v kone¢ném znéni, kod Rady 11851/08
KOM(2008) 435 v kone¢ném znéni, kod Rady 11841/08
KOM(2008) 436 v kone¢ném znéni, kod Rady 11857/08

e Pravni zaklad:

Dokumenty informacni povahy (Sdéleni Komise).
CL 71 odst. 1 Smlouvy ES (Navrh smérnice).

e Datum zaslani Radé EU:
11.7.2008

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostfednictvim VEZ:
16.7.2008

¢ Datum projednani ve VEZ:
12.9.2008 (1. kolo)

¢ Procedura:
Sdéleni nepodléhaji hlasovani v Radé.
Navrh smérnice — spolurozhodovani.

¢ Predbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 22. 9. 2008, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 25. 9.
a26.9. 2008 prostiednictvim systému [SAP.



Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Dokumenty nejsou v rozporu s principem subsidiarity.

Oduvodnéni a predmét:

Jendou ze zasadnich priorit dopravni politiky Unie je tzv. udrzitelna mobilita. Sektor
dopravy je klicovym bodem pro funkéni vnitini trh Unie, avSak neustale vzristajici objem
dopravy vede k negativnim jevim' zpUsobujicim pro spole¢nost dodatené naklady.
Dusledkem téchto jevl je predevSim zhorSovani kvality Zivotniho prostiedi a s tim
souvisejici negativni dopady na lidské zdravi a na kvalitu Zivota. Prezkum Bilé knihy

o dopravé zroku 2001 v poloving€ obdobi (2006)* formuloval nutnost pfijeti dalSich
opatfeni v této oblasti. Komise proto nyni piedklada soubor dokumenti®, jejichz cilem je
zmirnit negativni dopady sektoru dopravy a zajistit zohlednéni vSech externich
nakladu (tzv. narovnani cen) tak, aby skute¢né naklady platil ten, kdo je zptisobuje

(. princip znecist'ovatel plati).

Obsah a dopad:

Soubor navrhovanych iniciativ predstavuje strategii narovnani cen (tzv. internalizace
externich nékladi) a dalSi dopliikova regula¢ni opatieni. Vychozim a zastfeSujicim
dokumentem je Sdéleni ,,Doprava Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi®, které¢ shrnuje celkovy
piistup k sektoru dopravy z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti. Z néj vychazi strategie pro
narovnani cen v dopravé poskytujici voditko pro internalizaci néklad specificky pro
kazdy druh dopravy a jeho dopady. Posledni dokument (navrh smérnice) je jiz konkrétnim
legislativnim navrhem v této oblasti ur¢enym specificky pro vybér poplatkd za silni¢ni
piepravu.

1. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Doprava SetrnéjSi k Zivotnimu
prostiedi

Sdéleni shrnuje a hodnoti dosavadni opatieni na urovni EU v souvislosti s dal§imi
unijnimi politikami a strategiemi (energetika, boj proti zméné klimatu), pfedstavuje nové
navrhované iniciativy a rovnéz i vyhledové planovana opatieni (pro obdobi nasledujicich
18 mésicti). Komise ve sdéleni konstatuje, ze vzhledem k znacnému nérGstu intenzity
dopravy a stim spojenych negativnich jevi, je zapotiebi kromé dalSich regulacnich
opatfeni rovnéz dalSich investic do infrastruktury a vyvoje modernich technologii,

u kterych budou dopady mirnéjsi. Jako nejvice zatézujici jsou oznaceny negativni dopady
na ovzdus$i a mistni znecCiSténi, hlukové znecisténi, pretizeni dopravy ¢i dopravni nehody.
Mezi hlavni priority pro feSeni téchto problémt Komise fadi:

- opatfeni na snizovani emisi CO, u nového vozového parku,

- zaclenéni letecké dopravy do systému obchodovani s emisemi (EU ETS)*,

- omezovani emisi z novych vozidel (normy ,,EURO%) a plavidel,

- stanoveni obecného rdmce pro posuzovani a omezovani emisi hluku,

- vypracovani spolecného ramce pro zpoplatnéni dopravy,

- narovnani cen (internalizace externich nakladl).

' Dopravni zacpy, vzriistajici emise $kodlivych latek uvoliovanych do ovzdusi, t&7ka zranéni ¢i usmrceni osob
atp. V letech 1995 — 2005 vzrostl napf. objem osobni dopravy o 17,7 % a objem nakladni dopravy dokonce
0313 %.

2 KOM(2006) 314 v kone¢ném znéni.

* Do souboru dokumentii ,,Doprava Setrn&jsi k Zivotnimu prostiedi* patti (krom& vySe uvedeného) jesté Sdéleni
Komise Radé a Evropskému parlamentu — Opatieni na sniZeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy zamétend na stavajici
vozovy park (KOM(2008) 432 v kone¢ném znéni), které v§ak nyni neni na pofadu projednavani.

* Do budoucna Komise planuje i regulaci emisi oxidf dusiku v letecké doprave.



2. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionit — Strategie pro provedeni internalizace vnéjSich nakladii
Komise byla vroce 2006 vyzvana, aby zpracovala model hodnotici vnéj$i naklady
v dopravé.” Nutnost tvorby cen, které zohledni skuteéné naklady, si zada neustile se
zvySujici podil externich naklad, coz ohrozuje dlouhodobou udrzitelnost dopravy.®
Komise ve zohlednéni externich néklada spatiuje ucinny ekonomicky néstroj ve strategii
snizovani zatéze z dopravy na zivotni prostfedi a na kvalitu zivota. Internalizace podle
Komise neznamena dodate¢né financni zatizeni dopravy, jelikoz vnéjsi (externi) naklady
jiz prokazatelné existuji, jsou vSak hrazeny stitem a obcany jako soucast celkovych
spolecenskych nakladt. Tyto ndklady s doposud nejasné definovanou cenou se pififazenim
(internalizaci) k ptivodci stanou jasné vyjadfitelnymi v redlné trzni hodnoté, uhradi je
pravé jejich pivodce (nikoliv spolecnost) a v neposledni fadé¢ budou 1 vyznamnym
motivaénim faktorem, pro¢ témto nékladim ptedchazet. Jako mozné konkrétni nastroje
internalizace sdé€leni uvadi zdanéni, mytné ¢i poplatek za uzivani a obchod s povolenkami.
Jako vychozi zékladni princip Komise navrhuje tvorbu cen na zikladé spolecenskych
hrani¢nich nakladd’, nelze vSak jednotné stanovit stejny mechanismus pro vSechny druhy
dopravy.

- Silni¢ni doprava® — Komise navrhuje revidovat smérnici 1999/62/ES tak, aby bylo
mozné externi naklady zahrnout do vypoctu myta.

- Zelezni¢ni doprava — zde je internalizace mozna, ale aZz po Upravé smérnice
1999/62/ES vzhledem ke konkuren¢nimu vztahu obou zpasobl dopravy. Komise
soucasné predklada sdéleni o snizovani hluku v Zelezni¢ni dopravé.’

- Letecka doprava — Komise jiz navrhla zaclenit leteckou dopravu do systému
obchodovani s emisemi (EU ETS), do budoucna planuje regulovat i emise NOx.
V lednu 2007 rovnéz piedlozila navrh smérnice o letiStnich poplatcich.

- Namoini doprava — Komise usiluje o za¢lenéni namoini dopravy do dohody
o ochran¢ klimatu.

- Vnitrozemska vodni doprava — do roku 2013 by m¢la internalizace probéhnout
u vSech druhti doprav. Komise povazuje vnitrozemskou vodni dopravu =za
potencialniho beneficienta spravné nastavené intermodalni politiky.

Komise na konci sdéleni navrhuje, aby pfijmy z internalizace byly smérovany zpét do
sektoru dopravy, konkrétn¢ do investic souvisejicich s udrzitelnosti dopravy
(infrastruktura, vyzkum, rozvoj veiejné dopravy atp.), coz by byl systémové nesporné
spravny krok, ovSem pravomoc rozhodovat o takovych finan¢nich tocich je v rukou
¢lenskych stati. Unie nema pravomoc rozhodovat v této véci (mtize pouze doporucit, kam
pfijmy nasmérovat).

3. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
1999/62/ES o vybéru poplatki za uZivani urcitych pozemnich komunikaci téZkymi
ndkladnimi vozidly

Ptredlozeny navrh smérnice predstavuje konkrétni opatfeni v ramci vyse uvedené strategie,
jehoz cilem je reagovat na vzristajici negativni dopady silni¢ni dopravy tim, ze do
vykonového zpoplatnéni (myta) zacleni i externi naklady. Doposud pravni uprava

> Komisi o to pozadal Evropsky parlament v ramci legislativniho procesu tzv. smémice ,,Eurovignette®.
® Napft. riist infrastrukturni sit€ se pohybuje dlouhodobé pod nartistem objemu dopravy.

7 Spoleény ramec a metodiky pro vypocet externich nékladii jsou navrzeny v technické piiloze.

8 Pfedstavuje nyni pfiblizné 75 % objemu piepravy zbozi.

? KOM(2008) 432 v kone¢ném znéni.



umoznovala vypocitavat a rozliSovat myto na zaklad¢ néavratnosti nékladii na pozemni
komunikace (stavebni naklady, udrzba, provoz). Nyni Komise navrhuje zohlednit

i néklady zptisobené dopravnimi nehodami a zacpami a zneCiSténim ovzdusi. Navic
poplatek za tyto externi naklady navrhuje podle typu vozidla, typu komunikace a obdobi
vyuzivani komunikace. Podle Komise jde o efektivni, spravedlivy a transparentni zptisob
,harovnani cen“ za pouzivani pozemnich komunikaci.

V ptiloze IIIA navrhované smérnice je stanoven zpusob vypoctu nakladi pro jednotlivé
externi ndklady, ve vztahu k této sloZzce mytného navrh zakazuje jakékoliv slevy

a snizené sazby. Dale navrhuje (oproti stavajici uprave) vybér myta jiz pouze formou
elektronického systému tak, aby nebyla omezena plynulost provozu. Zaroven vSak
pozaduje do budoucna mozné rozsifeni systému na celou silni¢ni sit'"® bez dodateénych
instalaci podél komunikaci (¢imz jasné¢ smétuje k zavadéni satelitni technologie pro vybér
myta, coZ je dosti kontroverzni navrh vzhledem k diskriminaci ostatnich systéma').

Navrh ukldda nové Clenskym statim také povinnost urcit nezavisly organ (subjekt
pravné a financné nezavisly na subjektu vybirajicim a spravujicim mytné), ktery stanovi
Gétovatelné néklady za jednotlivé externality. Clenskym statim umeozZiiuje (nejde

o povinnost) zpoplatnit mytem od roku 2012 vSechna vozidla s celkovou hmotnosti
nad 3,5 tuny. Evropska komise se zavazuje v roce 2013 prezkoumat piedlozenou strategii
a navrhnout dalsi postup (zejména jde o dalSi mozné zohlednéni a zaclenéni emisi CO,).

Stanovisko vlddy CR:
CR obecné vita iniciativu Komise vedouci ke zmiriiovani negativnich dopadii dopravy na
vetejné zdravi a zivotni prostiedi, jednoznaénym cilem je dlouhodobé udrzitelnd forma
dopravy. Se strategii internalizace vyjadfuje CR souhlas, aviak upozoriiuje na potiebu
aplikovat navrzena opatfeni postupné a citlivé tak, aby nedoslo ke skokovému naristu
nékladd na dopravu a aby nebyla ohrozena konkurenceschopnost EU. CR podporuje
stanovisko Komise umoznit smysluplné uziti zasad tvorby cen obdobné i pro osobni
vozidla na zakladé vyhradniho prava volby ¢lenskych statt. CR povaZuje za dileZité, aby
nebyla opatfenimi proti hluku nadmérné nékladové zatizena zelezni¢ni doprava s ohledem
na konkuren¢ni vztah se silni¢ni dopravou a podmiiiuje zavedeni takovych opatieni
soub&zné jejich vztazenim i na silniéni dopravu. V oblasti letecké dopravy CR povazuje za
dostateéné zahrnuti emisi do EU-ETS, v namoini dopravé je k jeji mozné ekologizaci CR
skeptickd. V otizce smérovani piijmil z internalizace poplatkil za externi naklady CR
zdurazituje pravomoc Clenskych stati k takovym rozhodnutim, akceptuje pouze formu
doporudeni o vyuziti uvedenych piijmi. K navrhované smérnici CR vznasi nékolik
dalsich vyhrad:
- pozaduje zachovat stavajici rozsah plisobnosti smérnice, nesouhlasi s rozsifenim na
vSechny komunikace;
- pozaduje zachovani moznosti vyuzivat vSechny tfi systémy elektronického vybéru
myta dle stavajici Gpravy;
- pozaduje, aby poplatky za externi ndklady mohly clenské staty stanovit obecné
zédvaznym pravnim piedpisem (namisto ur¢eni nezavislého organu);
- povazuje lhitu pro Komisi k posouzeni zaméru vyberu poplatkli za externality za
nepfimétenou (nejen z ekonomickych diivodl) a navrhuje ji zkratit z 6 na 3 mésice;

' Soucasna Uprava omezuje plsobnost pouze na komunikace transevropské sit€¢ TEN-T a nékteré dalsi
vyznamné hlavni komunikace.

" Dosavadni iprava umoziiuje tii zpiisoby vyb&ru myta: satelitni, mikrovlnny a mobilni komunikaci
GSM-GPRS.



- navrhuje vymezit, ze v pfipad¢ jizdni soupravy je pro posouzeni zpoplatnéni
rozhodujici hmotnost tazného vozidla (¢l. 7), tak aby bylo v nékterych specifickych
ptipadech vylou¢eno mozné dvoji zpoplatnéni (tj. kombinace myta a casového
poplatku za uzivani komunikace).

Dopady na pravni ¥4d a stétni rozpoget CR:

V této fazi neni mozné stanovit a kvalifikované odhadnout dopady na statni rozpocet CR.
Ptipadné pfijeti sou¢asného navrhu smérnice si vyzada nutnost novelizovat tyto pravni
predpisy:

- zékon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v platném znéni: urceni piijemce
poplatkii za externi naklady — za predpokladu, Ze CR rozhodne o jejich zavedeni; dalsi
mozné Clenéni sazeb mytného zahrnujici externi naklady nebo déleni dle doby pouziti ¢i
typu zpoplatnéné komunikace; ur€eni organu stanovujiciho poplatky za externality;

piip. zdvaznost smérnice i na ostatni PK;

- provadéci vyhlaska ¢. 527/2006 Sb., o uzivani zpoplatnénych pozemnich komunikaci:
zejména stanoveni novych druht nakladi, které Ize zapocitat k mytnému;

- nafizeni vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysi casovych poplatki a o vysi sazeb mytného:
piipadna zména sazeb mytného ¢i zavedeni poplatkii za externi naklady;

- zdkon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury: rozsifeni pfijmt Fondu
o poplatky za externi naklady v ptipad¢, Ze bude Fond urcen jako jejich pfijemce.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Dokumenty byly postoupeny Evropskému parlamentu, projednani navrhu smérnice ve
véené prislusném vyboru pro dopravu a turismus by mélo prob&hnout 21. ledna 2009,
v bfeznu 2009 se predpoklada projednani na plénu. V Radé ve slozeni ministrt dopravy je
projednani stanoveno na 9. fijna 2008.

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

bere na védomi soubor pfedloZzenych dokumentli ,Doprava Setrnéjsi
k Zivotnimu prostiedi®;

podporuje Ctyii zadsadni vyhrady vlady uvedené v ramcové pozici k navrhu
smérnice, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkd za uzivani urcitych
pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly;

Zzada vladu, aby pii dalsSim projednavani navrhu smérnice postupovala nadéle
v souladu s uvedenou ramcovou pozici;

usnasi se postoupit navrh smérnice, kterou se méni smérnice 1999/62/ES
o vybéru poplatkl za uzivani urcitych pozemnich komunikaci té¢zkymi nakladnimi vozidly
k projednani hospodaiskému vyboru.

Josef Senfeld v. r. Petr Bratsky v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru
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