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POSLANECKA SNEMOVNA

2008
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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
2 39. schiize konané dne 3. Fijna 2008

k Navrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi spolena pravidla pro reZimy primych
podpor pro zemédélce v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji
nékteré rezimy podpor pro zemédélce

k Navrhu natizeni Rady o upravach ve spoleéné zemédélské politice prostiednictvim
zmén narizeni (ES) €. 320/2006, (ES) ¢. 1234/2007, (ES) ¢. 3/2008 a (ES) ¢./2008

k Navrhu narizeni Rady, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1698/2005 o podpoie pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRYV)

k Navrhu rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti 2006/144/ES o strategickych
smérech Spolefenstvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007 — 2013) /kéd
dokumentu 9656/08, KOM(2008) 306 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské =zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministra
zemeédelstvi Ing. Stanislava Kozéka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Josefa Senfelda
a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Rudolf Kufav.r. Josef Senfeld v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru




Piiloha k usneseni ¢. 293

DOKUMENT 9656/08

Navrh narizeni Rady, kterym se stanovi spolec¢na
pravidla pro rezimy primych podpor pro zemédélce v
ramci spolecné zemédélskeé politiky
a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zemeédélce

Navrh narizeni Rady o upravach ve spolecné zemédélské politice
prostiednictvim zmén narizeni (ES) ¢. 320/2006, (ES) ¢. 1234/2007,
(ES) ¢. 3/2008 a (ES) ¢. /2008

Navrh narizeni Rady, kterym se méni narizeni (ES) €. 1698/2005 o podpore
pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRYV)

Navrh rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti 2006/144/ES
o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova (programové
obdobi 2007 —2013)

KOM(2008) 306 v kone¢ném znéni, kéd Rady 9656/08
Interinstitucionalni spis 2008/0103/CNS
Interinstitucionalni spis 2008/0104/CNS
Interinstitucionalni spis 2008/0105/CNS
Interinstitucionalni spis 2008/0106/CNS

¢ Pravni zaklad:
Clanek 36, 37 a &lanek 299 odst. 2 Smlouvy ES.

e Datum zaslani Radé EU:
20. 5.2008

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
28.5.2008

e Datum projednani ve VEZ:
25.6.2008 (1. kolo)

e Procedura:
Konzultaéni.

¢ Predbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 5. 6. 2008, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 26. 6. 2008
prostiednictvim systému ISAP.

¢ Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
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Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Odiivodnéni a predmét:

Evropskad komise dne 20. kvétna 2008 piedlozila legislativni navrhy ,,kontroly stavu*
spolecné zemédélské politiky. Tyto navrhy navazuji na dokument ,, Sdéleni Komise —
Priprava na kontrolu stavu reformy spolecne zemedeélské politiky *“ (k6d Rady 15351/07),
ktery Komise piedstavila v listopadu 2007 a ve kterém provedla vyhodnoceni fungovani
spolecné zemédélské politiky (SZP). (,, Sdéleni Komise “ bylo projednano na jednani VEZ
dne 21. tnora 2008 a bylo k nému pfijato usneseni ¢. 216). Uvedené ,, Sdéleni Komise *“ se
stalo zdkladem pro diskusi vramci technické provérky funkcnosti SZP tzv. ,Health
Check® o tom, jak soucCasnd spolecna zemédé€lska politika funguje po reformach
provedenych v roce 2003 a v nasledujicich letech a jak ma byt zlepSeno fungovani
soucasné podoby SZP.

Na zasedani Rady ministrii pro zeméd¢€lstvi a rybolov dne 17. biezna 2008 byly piijaty
politické zavéry ke ,,Sdéleni Komise“ (CR a Lotyssko se zdrzely hlasovani, ostatni
Clenské staty hlasovaly pro.). Schvalené politické zavéry, stanovisko Evropského
parlamentu ke sdéleni Komise a vysledky diskuse se staly podkladem pro dalsi praci
Komise, ktera vyustila v pfedlozeni legislativnich navrhl na upravu SZP. Cilem navrht je
zefektivnit SZP po reformach z roku 2003.

Obsah a dopad:
Pravni navrhy upravu SZP se tykaji tii zékladnich nafizeni a jednoho rozhodnuti:
¢ nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zaii 2003, kterym se stanovi spole¢na
pravidla pro rezimy piimych podpor v ramci spolecné zeméd¢€lské politiky
a kterym se zavad¢ji nékteré rezimy podpor pro zemédélce;
¢ nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym se stanovi spole¢na
organizace zemédé€lskych trhii a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédelské
produkty (jednotné natizeni o spole¢né organizaci trhit);
e nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpoie pro rozvoj
venkova z Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV);
¢ rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti 2006/144/ES o strategickych smérech
Spolecenstvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007 — 2013).

Tyto navrhy nepfedstavuji zésadni reformu SZP, ale maji pfispét k dalSimu rozvoji
spolecné zemédelské politiky. Jejich cilem je téz zjednodusit a zmodernizovat spole¢nou
zemé&délskou politiku a poskytnout zemédé&lcim nastroje, které jim umozni 1épe reagovat
na nové vyzvy a prilezitosti, které¢ stoji pred evropskym zemédé€lstvim, vcetné zmény
klimatu, potteby lepSiho vodniho hospodaistvi a ochrany biologické rozmanitosti.

V ramci celé fady opatfeni Komise navrhuje:
e  ZruSeni vynéti pudy 7 produkce (set-aside)
Komise navrhuje zrusit pozadavek, aby producenti na orné ptid¢ ponechali

10 procent své pliidy ladem. To umozni maximalizovat jejich produkéni potencial.

®  Postupné ukonceni kvot na mléko



Kvéty na mléko budou postupné ukonceny do dubna 2015. Pro zabezpeceni
hladkého piechodu navrhuje Komise pét rocnich zvySeni kvot o jedno procento
mezi hospodarskymi lety 2009/10 a 2013/14.

Oddéleni podpory

Reforma spolecné zemédélské politiky ,,oddélila” ptimou podporu pro zemédélce,
coz znamend, ze platby jiz nejsou spojeny s produkci konkrétniho produktu.
Nekteré Clenské staty se vSak rozhodly zachovat nékteré ,,vazané™ podpory (to je
platby spojené s produkci). Komise nyni navrhuje zrusit zbyvajici vazané platby

a presunout je do rezimu jednotné platby, s vyjimkou prémii na krdvy bez trzni
produkce mléka a na kozi a skopové maso, u nichz mohou ¢lenské staty ponechat
soucasné urovné vazanych podpor.

Odstranéni historickych plateb

Zemédélcei v nekterych Clenskych statech dostavaji podporu vychdzejici z udaje

o tom, co ziskali béhem referenéniho obdobi. V ostatnich zemich se platby
poskytuji na regionalni urovni na hektar. Komise navrhuje umoznit ¢lenskym
statim ptrechod na rezim pausalni sazby.

RozSireni reZimu jednotné platby na plochu

V soucasnosti 10 z 12 novych c¢lent EU (mimo Slovinska a Malty) pouziva
zjednodusSeny rezim jednotné platby na plochu. Rezim ma byt ukoncen v roce
2010. Komise navrhuje jeho prodlouzeni do roku 2013.

Podminénost

Podpora zemédélcim je spojena s dodrzovanim norem tykajicich se Zzivotniho
prostiedi, dobrych zivotnich podminek zvifat a kvality potravin. Zeméd¢lci, kteti
nedodrzuji tyto predpisy, se vystavuji zkradceni podpory. Tato takzvana
podminénost se navrhuje zjednodusit tim, Ze se odstrani normy, které jsou
nerelevantni nebo jsou spojeny s odpovédnosti zeméde€lct a dale jsou ptidany nové
pozadavky pro zachovani ekologickych vyhod vynéti pidy z produkce a zlepSeni
vodniho hospodarstvi.

Pomoc odvétvim se zvlaStnimi problémy

V soucasnosti mohou ¢lenské staty ponechat podle odvétvi 10 % vnitrostatnich
rozpoctovych stropli na ptimé platby na opatieni v oblasti Zivotniho prostfedi nebo
zlepSeni kvality produktl a jejich uvadéni na trh v daném odvétvi. Komise chce,
byt vyuzity ve stejném odvétvi a mohly byt pouzity na pomoc zeméd€lcim
produkujicim mléko, hovézi, kozi a skopové maso ve znevyhodnénych regionech.
Lze je také pouzit k podpote opatieni k fizeni rizik, jako jsou programy pojisténi
pro piipad ptirodnich katastrof a vzajemné fondy pro choroby zvifat. Zemé¢, kde
funguje rezim jednotné platby na plochu, by se staly zptisobilymi pro tento rezim.

Piesun financnich prostiedkii 7 primych podpor na rozvoj venkova

V soucasnosti viem zeméd¢lcim, ktefi ziskaji vice nez 5 000 EUR v pfimé
podpofte, jsou jejich platby snizeny o pét procent a penize piesunuty do rozpoctu
pro rozvoj venkova. Komise navrhuje, aby se tato sazba zvysila na 13 procent do
roku 2012. Pro vétsi zemédelské podniky budou ucinéna dodatecnd snizeni
(dodatecna tfi procenta pro zemédélské podniky dostavajici vice nez 100 000 EUR



za rok, 6 procent pro podniky s vice nez 200 000 EUR a 9 procent pro ty podniky,
které piijimaji vice nez 300 000 EUR). Takto ziskané financni prostiedky by
Clenské staity mohly vyuzit na posileni programt v oblasti zmény klimatu,
obnovitelné energie, vodniho hospodarstvi a biologické rozmanitosti.

Néavrh ke zméné natizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 jiz nerozd¢luje kraceni plateb na
modulaci a degresi, ale navrhuje progresivni modulaci jako jediné kraceni plateb
v zé&vislosti na celkovém objemu piimych plateb na podnik. Pfi tom navrhuje
zavedeni modulace jiz od roku 2012, kdy staré¢ Clenské staty dosahnou modulaci
ve vysi 13 % a nové Clenské stity (mimo Bulharska a Rumunska) dosdhnou
v rdmci postupného zvySovani ptimych plateb 90% trovné. Proto je navrZena jiz
3% modulace, a tim jak staré tak nové CS dosahnou stejné tirovné p¥imych plateb
ve vys$i 87 % v roce 2012.

e Intervencni mechanizmy
Opatieni tykajici se zasobovani trhu by neméla oslabovat schopnost zemédélci
reagovat na trzni podnéty. Komise navrhuje zrusit intervenci pro pSenici tvrdou,
ryzi a vepiové maso. Pro krmné obiloviny se stanovi nulova intervence. Pro
pSenici obecnou, maslo a susené odstiedéné mléko se zavede rezim nabidkového
fizeni.

® Omezeni plateb
Clenské staty by mély uplatnit minimalni platbu 250 EUR na zemédélsky podnik
nebo na minimalni plochu 1 hektaru nebo oboje.

® Ostatni opatieni
V tad¢ malych rezimti podpory probéhne oddéleni plateb od produkce a presun do
rezimu jednotné platby. U konopi, suSenych krmiv, bilkovinnych plodin
a skotapkového ovoce se tak stane okamzité. U ryze, brambor urcenych pro
vyrobu skrobu a dlouhych Inénych vladken probéhne prechodné obdobi. Komise
také navrhuje zrusit prémii na energetické plodiny.

Dopad na Ceskou republiku

Navrhované pravy spole¢né zemédelské politiky by v obecné roviné mély vést k vyssi
konkurenceschopnosti evropského zeméd¢lstvi, k zajisténi potravinové bezpecnosti

a k vytvoreni pfedpokladi, aby se zemé&délci mohli 1épe pfizplisobovat ménicim se
podminkam na zemédélskych trzich.

Nekteré Gpravy SZP mohou neptiznivé ovlivnit Ceské zemédélstvi. Zejména kraceni
pfimych plateb dle velikosti zemédélského podniku povede ke snizeni
konkurenceschopnosti ¢eského zeméd¢€lstvi ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty, nebot’
velikostni struktura zemé&délskych podnikii v Ceské republice je zcela odlisna od ostatnich
Clenskych stath EU (Primérna velikost zemédé€lského podniku v EU ¢ini cca 29 ha, ve
Francii cca 42 ha, v Polsku cca 9 ha, ale v CR 129 ha.). V ptipadé realizace navrhovaného
kraceni piimych plateb dle velikosti farmy by Ceskd republika patiila mezi zemé
s nejvysSim objemem fina¢nich prostfedkd, ktery bude pfesunut z prvého do druhého
pilife spolecné zemédélské politiky.

Rovnéz tak navrh, ktery umozni ¢lenskym statim od roku 2010 financovat vybrana
opatfeni, kterd jsou navrhovana v ¢l. 68 natfizeni Rady (ES) 1782/2003 az do vyse 10 %
celkového objemu piimych plateb z narodni obalky pro pfimé platby, je pro nové ¢lenské
staty komplikovany pro jeho praktickou aplikaci. Navrh je malo flexibilni, nebot
neumoziuje Clenskym stathm dostatecné pruzné reagovat na konkrétni potieby
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v dotéenych sektorech ¢i odvétvich, protoze pouze 2,5 % alokovanych prostfedkd muze
byt urCeno na zlepseni zemédé€lské produkce i oSetfeni citlivych sektorii. Zbyvajici
prostfedky je mozné vyuzit na nezemédélskou ¢innost a podporu pojisténi.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Lze ptedpokladat dosazeni politické dohody na listopadovém (17. — 18. 11. 2008,
ptipadné 28. 11. 2008) ¢i na prosincovém zaseddni Rady pro zemédé€lstvi a rybolov.
Vlastni finalizace legislativnich textl a jejich formalniho piijeti bude probihat v prvni
poloving roku 2009, za predsednictvi Ceské republiky.

Zavér:

Vybor pro evropskeé zéalezitosti

1.

domniva se, Zereforma spolecné zemédélské politiky (SZP) z roku 2003 byla
uspésna, nebot’ se zvysila transparentnost a Ucinnost SZP, zejména se osvédcilo
oddéleni ptfimych plateb od produkce z diivodu zajisténi piijmu a vétsi svobody

v rozhodovani zemédélcu;

odmita jakoukoliv diskriminaci pfi pfimych platbach na zdéklad¢ velikosti
zemédélského podniku nebo jeho pravni formy;

bere na védomi stanovisko vlady CR k legislativnim navrhiim tykajicich
se provérky funkénosti reformy SZP (Health Check) (Kéd Rady 9656/08) uvedené
v ramcové pozici CR pro Parlament CR k legislativnimu navrhu ES/EU;

.Zada vladu,

e aby pii projednavani tohoto dokumentu v organech EU usilovala o nalezeni
optimalni miry modulovanych prosttedki z 1. do II. pilite SZP a aby nové
zavadéna pravidla byla co nejméné zatizena byrokracii a respektovala specifickou
zemédélskou strukturu jednotlivych ¢lenskych stat,

¢ aby ho informovala o dalSim pribéhu projednavani tohoto dokumentu v organech
Rady;

usnas$i se postoupit dokument legislativnich navrhil tykajicich se provérky
funkénosti reformy SZP (Health Check) (Kod Rady 9656/08) spolu se svym
usnesenim a Pozici CR pro Parlament CR k legislativnimu navrhu ES/EU pro
informaci zeméd¢lskému vyboru.



Rudolf Kufav.r. Josef Senfeld v. r. Petr Krill v. 1.
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru mistoptedseda vyboru
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