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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

INICIATIVA V OBLASTI SUROVIN — USPOKOJENI KRITICKYCH POTREB
PRO RUST A ZAMESTNANOST V EVROPE

Uvod

Suroviny jsou nezbytnym ptedpokladem udrzitelného fungovani modernich spolecnosti.
Ptistup k nerostnym surovinam a jejich dostupnost maji zdsadni vyznam pro fadné fungovani
hospodatstvi EU. Odvétvi jako stavebnictvi, chemicky pramysl, automobilovy pramysl,
letectvi a kosmonautika, strojirenstvi a odvétvi vyroby zatizeni jsou zdrojem celkové piidané
hodnoty ve vysi 1 324 miliard EUR a pracovnich mist pro téméet 30 miliont lidi (ptiloha 1)
a vSechna jsou zavisla na pfistupu k surovinam.

Ptestoze rostouci ndklady na energii a vysoka zavislost EU na dovozu energie jiZ v politické
agend¢ zaujimaji pfedni misto, neni dosud vénovdna dostatend pozornost srovnatelnym
potizim spojenym s nékterymi neenergetickymi surovinami. Na jedné stran¢ se v EU nachazi
mnoho lozisek surovin. Pfi jejich prizkumu a tézbé je vSak tfeba v rostouci mife soutézit
s jinymi zpusoby vyuziti pady a celit vysoce regulovanému prostiedi a technologickym
omezenim pfii piistupu k loziskiim nerostnych surovin. Na druhé stran€ je EU vysoce zavisla
na dovozu strategicky dulezitych surovin, ktery je stdle vice ovlivilovan naruSenimi trhu.
V ptipad€ technologicky vyspélych kovii lze tuto zdvislost vzhledem k jejich hospodaiské
hodnot¢ a vysokému riziku spojenému s doddvkou dokonce povazovat za kritickou. Zaroven
se otevird vyznamna pfilezitost k zabezpeceni dodavek surovin diky lepsi G€innosti zdrojl a
recyklaci.

Zabezpeceni spolehlivého a nenarusSovaného pristupu k surovinidm je faktorem, ktery
stale vice ovliviiuje konkurenceschopnost EU, a tudiZz ma zasadni vyznam pro uspéch
lisabonského partnerstvi pro rist a zaméstnanost. Kritickd zavislost EU na urcitych
surovinach ukazuje, Ze je ¢im dal nutngjsi ptejit na hospodaistvi, které by bylo méné narocné
na zdroje, a zarugit udrZitelny rozvoj'. Proto je tieba vyvinout ucelendjsi politickou reakci
EU, jak navrhla Rada v kv&tnu 2007°. Toto sdé&leni je prvnim krokem k tomuto cili a vychazi
z dikladné analyzy® provedené Komisi a z vysledki vefejnych konzultaci®, které se konaly
vroce 2008. Mé&lo by rovnéz pomoci EU zaujmout spole€ny pfistup v mezinarodnich
diskusich o surovinach, které jsou vedeny v OSN° a ve skupin& G8°.

Toto sd€leni se soustiedi na neenergetické nerosty, avSak zdkladni analyza a navrhovana
opatieni, zejména pokud jde o naruseni obchodu v tfetich zemich, se do velké miry vztahuji
na jiné neenergetické suroviny (napft. dievo), jejichz dodavky jsou obdobné omezeny a které
v disledku naruSeni trhu ¢eli podobnym hrozbam z hlediska konkurenceschopnosti.

Udrzitelny rozvoj se vztahuje na ekonomické, socialni a environmentalni aspekty (KOM(2005) 658).
10032/07.

Pracovni dokument Gtvart Komise o t€zbé v EU, SEK(2007) 771.
http://ec.europa.cu/enterprise/non_energy_extractive_industries/raw_materials.htm.

Zprava o svétovych investicich, 2007.

Skupina G8 piedlozila doporuceni, v némz je zddraznéna potieba udrzitelnosti a transparentnosti pii
prazkumu a t€zb¢é surovin.
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1. ANALYZA DODAVEK NEENERGETICKYCH SUROVIN A POPTAVKY PO NICH

1.1 Situace tykajici se dodavek se v Evropé rizni od sobéstacnosti po vysokou
zavislost na dovozu

EU je sobéstatna, pokud jde o stavebni materialy, zejména kamenivo, a je vyznamnym
svétovym producentem sadry a piirodniho kamene. Dostupnost kameniva z regiondlnich
a mistnich zdroji mé vzhledem k logistickym omezenim a nakladiim na dopravu dilezity
vyznam pro hospodaisky rozvoj. EU je rovnéZz nejvétsSim, popt. druhym nejvetSim
producentem nékterych priimyslovych nerostii, 1 kdyz zGstava ¢istym dovozcem vétSiny z nich
(ptiloha 2, tabulka 1). EU je vSak vysoce zavisla na dovozu kovovych nerosti, jelikoz jeji
domaci produkce je omezena pfiblizné na 3 % produkce svétové (ptiloha 2, obrazek 1 a
tabulka 2).

Kromé priméarnich surovin je EU vysoce zdvislda na druhotnych surovinach. Vyuziti
recyklovaného Srotu se v poslednich desetiletich vyznamné zvysilo a dnes predstavuje 40—
poslednich 8 let poklesl dovoz nezelezného Srotu a Srotu drahych kovl témét o 40 %, zatimco
vyvoz vzrostl o vice nez 125 %, coZ vede k nedostatku a naristu cen. Obdobny vyvoj lze
sledovat 1 u vyvozu zZelezného Srotu. Jednou z pficin tohoto vyvoje je skutecnost, ze mnoho
vyrobkll s ukonfenou Zivotnosti neni podrobeno fadnym postuptim recyklace, ale je
nezakonn¢ vyvezeno mimo EU, a tudiz dochézi ke ztratdm hodnotnych druhotnych surovin a
k neptiznivym dopadiim na Zivotni prostredi.

EU je vysoce zavisla na dovozech ,, fechnologicky vyspélych* kovi, napiiklad kobaltu,
platiny, vzacnych zemin a titanu. Ackoli je fada znich potfebnd pouze v drobnych
mnozstvich, maji tyto kovy stale vétsi vyznam pro rozvoj technologicky slozitych vyrobku
vzhledem k rostoucimu poctu funkci takovychto vyrobkll. Bez takovychto technologicky
vyspélych kovli nedokdze EU pfiejit k udrzitelné vyrobé a k vyrobklim Setrnym k zivotnimu
prostiedi. Tyto kovy maji zasadni vyznam pro rozvoj inovativnich ,ekologickych
technologii®, které jsou nutné ke zvySeni energetické u¢innosti a sniZzeni emisi sklenikovych
plynt. Automobily na vodikovy pohon potiebuji platinové katalyzatory. Automobily
s elektrickym hybridnim pohonem potiebuji lithiové baterie a vysoce legované slitiny rhenia
jsou nepostradatelné pro vyrobu modernich letadel (ptiloha 2, tabulka 3).

Neékteré z téchto materiald, napt. platina a indium, jsou obzvlasté dalezité z téchto tfi hlavnich
divodl: zaprvé maji znaény ekonomicky vyznam pro klicova odvétvi, zadruhé¢ EU celi
vysokym rizikiim spojenym s dodavkou, kterd souviseji napt. s vysokou zavislosti na dovozu
a vysokou koncentraci v urcitych zemich, a za tfeti v soucasné dobé panuje nedostatek
nahradnich materiali. EU jiz vroce 2000 celila krizi dodavek, nebot’ rozmach mobilnich
telefonli tehdy zptsobil ndhlou poptavku po tantalu. Lze oc¢ekavat, ze k takovymto udalostem
bude kvlli rozmanitému vyuZziti takovychto materiall dochdzet cast&ji, a déle jiz nelze
vylu€ovat ani docasnd omezeni dodavek.

Hlavnimi dodavateli takovychto technologicky vyspélych surovin do Evropy jsou Cina,
Afrika, Jizni Amerika, Rusko a Australie (ptfiloha 3). ObzvlaStni rizika predstavuje
skutecnost, Ze se nekteré diilezité zdroje surovin nachazeji v ¢astech svéta, v nichz neexistuje
trzni systém ¢i které jsou politicky a/nebo hospodarsky nestabilni.

Jelikoz dlouhodobé trzni vyhledy vytvofi podminky, které budou piiznivé pro nové projekty
tézby a recyklace na celém svéte, je dilezité, aby EU nepromarnila pfilezitost k lepSimu
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vyuziti svych domacich moznosti ¢i k vyvoji ndhradnich materialti. Ackoli Ize ve Svédsku,
Finsku a v nékterych novych ¢lenskych statech zaznamenat piiklady novych téZebnich
iniciativ, urcitd omezeni branici provadéni stavajiciho predpisového ramce EU a jednotlivych
Clenskych statli stadle ohrozuji budouci rozvoj tézebniho primyslu EU. Jelikoz odvétvi
neenergetickych surovin miize fungovat pouze v mistech, v nichz jsou k dispozici znama a
obchodné vyznamna loZiska nerosti, je tfeba vytvofit strategie na ochranu pfistupu k témto
lozisktim, aby bylo mozné je v budoucnu vyuzivat.

Z hlediska socidlniho a ekonomického rozvoje v souvislosti s omezenym pfistupem ke
zdrojim a vysokou zavislosti na dovozu maji velky vyznam strategie pro zvyseni u¢innosti
zdrojt, podporu recyklace a opétovného pouziti. Vyhodou recyklace je skutec¢nost, ze pfispiva

k energetické ucinnosti, a to zejména v pripad¢ kovi, jejichz vyroba z druhotnych surovin
(Srotu) je ve srovnani s vyrobou z primarnich surovin vyrazné energeticky u¢innéjsi.

Bude-li piekondna fada piekazek branicich dal§imu rozvoji trhit v oblasti recyklace’, oteviou
se vyznamné ekonomické pfilezitosti. Mezi piekdzky patii nedostatek informaci o jakosti
recyklovanych materiali a vysoké naklady na vyhledavani a transakce, jelikoz kupujici
a prodejci se navzdjem hledaji jen obtizn€, nebo o sobé dokonce nevédi vibec. Dalsi
piekazkou jsou neodpovidajici systémy clenskych stati pro naklddani s odpady a sbér.
Napftiklad sazby za recyklaci hlinikovych obali se mohou v riznych ¢lenskych statech lisit
v rozpéti od 30 do 80 %. Tato skutecnost naznacuje, ze v ekonomice existuje potencial pro
vyrazné zvyseni G€innosti.

1.2 EU celi zisadnim zménam na svétovych trzich

Z globalné geologického hlediska nic nenasvédcuje tomu, Ze by mél na svété v nejblizsi dobé
nastat fyzicky nedostatek vétSiny surovin. Geologicka dostupnost vSak nezbytné neznamena,
ze k témto surovindm maji piistup spolecnosti z EU. Zasadni zmény na svétovych trzich ve
skutecnosti ohrozuji konkurenceschopnost evropského vyrobniho odvétvi.

1.2.1  Dostupnost a vyvoj cen surovin

Mezindrodni trhy s kovy a nerosty se méni podle periodického modelu, ktery je zalozen
na nabidce a poptavce (pfiloha 4, obrazek 1). Intenzivni a neo¢ekdvany nardst poptavky od
pocatku tohoto stoleti, zapti¢inény rychlym rGstem nové se rozvijejicich ekonomik, vedl
k tomu, Ze se v letech 2002 az 2008 ztrojnasobily ceny kovi. Vice nez 50 % nartiistu svétové
spotfeby primyslovych kovil v letech 2002 az 2005 lze piigitat Cing. Souc¢asné dopady
finan¢ni krize zpomaluji rist svétové poptavky po surovinach, ocekava se vsak, Ze tempo
rustu rozvijejicich se zemi v budoucnosti udrzi vysoky tlak na poptavku po surovinach.
Vydaje na prizkum v posledni dob¢ rostou (ptiloha 4, obrazek 2), obecné se vSak ocekava, ze
rychlost a rozsah nariistu poptavky zptsobi, Ze nabidka nebude schopna poptavku pokryt, coz
je jev, ktery ekonomové popisuji jako supercyklus.

1.2.2  Nove prumyslove strategie a rizika naruseni fungovani svetovych trhii

Mnoho rozvijejicich se ekonomik se v rostouci mife fidi strategiemi, jejichZ cilem je chrénit
vlastni zdkladnu zdrojt, a ziskat tak vyhody pro navazujici vyrobni odvétvi. To je ziejmé
z rostouciho poctu vladnich opatieni, kterd narusuji mezinarodni trh se surovinami. Mezi tato
opatfeni patfi vyvozni davky a kvoty, subvence, pevné stanoveni cen, systémy dvojich cen a

’ Zdokonaleni trhi v oblasti recyklace, OECD (2006).

CS



CS

restriktivni pravidla pro investice. Bylo zjisténo vice nez 450 vyvoznich omezeni tykajicich se
vice nez 400 rtiznych surovin (napft. kovii, dfeva, chemickych latek, kizi a kozek) (ptiloha 4,
tabulka 1). Mezi hlavni zemé, které takovato opatieni uplatiiuji, patii Cina, Rusko, Ukrajina,
Argentina, Jizni Afrika a Indie; tyto zemé vsak také v mnoha ptipadech vyuzivaji ptistupu se
snizenym clem ¢i bezcelniho pfistupu na trh EU s pfisluSnymi hotovymi vyrobky, coz
konkuren¢né znevyhodiuje fadu vyrobnich odvétvi EU.

Rozvijejici se zemé rovnéz vici zemim, které jsou bohaté na zdroje, uplatiuji strategie,
jejichz zjevnym cilem je zajistit si vysadni piistup k surovinam. Napiiklad Cina a Indie
v poslednich letech vyrazn¢ zvySily svoji hospodatskou angazovanost v Africe; v ptipadé
Ciny to znamena také dilezité projekty v oblasti infrastruktury a aktivni zapojeni se do
pruzkumu a t€zby v zemich jako Zambie (méd’), Konzska demokraticka republika (méd’,
kobalt), Jizni Afrika (Zeleznd ruda), Zimbabwe (platina) a Gabon, Rovnikova Guinea a
Kamerun (stavebni dievo).

Situace v oblasti dodavek je dale ovlivnéna rostouci koncentraci na trovni vyrabé&jicich zemi
a prohlubujici se koncentraci a vertikalni integraci na trovni spole¢nosti, coz mize ptistup
k surovindm zkomplikovat (pfiloha 4, obrdzek 3, ptiloha 5). Napiiklad pouhé tfi vyrabéjici
spolecnosti v souc¢asné dob¢ kontroluji pfiblizné¢ 75 % namoiniho obchodu s Zeleznou rudou.
Takovyto vyvoj by mohl ohrozit hospodaiskou soutéz, a tudiz zvysSit ceny pro nasledné
uzivatele Spole¢nosti v dolni ¢asti dodavatelského fetézce se s takovymito riziky vyrovnavaji
tim, Ze buduji zdsoby a uzaviraji dlouhodobé smlouvy, nebo uplatiiuji strategii vertikalni
integrace s té¢Zebnimi spole¢nostmi.

Vice nez 50 % dilezitych nerostnych zasob se nachazi v zemich, jejichz hruby narodni
dichod na obyvatele ¢ini 10 dolar na den nebo ménég. Tim se rozvojovym zemim, které jsou
bohaté na zdroje, zejména v Africe (pfiloha 6), oteviraji nové piilezitosti k vyraznému zvySeni
narodniho dichodu, jelikoz mnoho z nich stale bojuje s chudobou nebo pomalym riistem.
Nékteré z téchto zemi jsou vSak zmitany nasilnymi konflikty, které jsou nékdy umociovany
bojem o kontrolu nad ptirodnimi zdroji a ptilezitostné také nedostateCnou vetejnou spravou,
zejména pokud jde o rozdélovani piijmi ze zdroji. Kromé toho tyto zemé casto celi
tézkostem pifi jedndni se zahrani¢nimi téZebnimi spolecnosti, které jsou zapfiinény
nevyvazenymi informacemi o hodnoté lozisek a nedostateCnymi spravnimi zdroji.
V nékterych ptipadech byly zpochybnény postupy spole¢nosti, pokud jde o ochranu zivotniho
prostiedni a pracovni prava, v jinych ptfipadech byly vyjadfeny obavy z dopadu nékterych
smluv mezi soukromym a vefejnym sektorem na zadluzenost zemi.

2. POLITICKA REAKCE: INTEGROVANA STRATEGIE

Primyslové zemé jako Japonsko a Spojené staty uznavaji, ze jsou kriticky zavislé na
nékterych surovindch, a provadéji specifické politiky, aby si dodavku surovin zabezpecily.
Spojené staty naptiklad urCily suroviny, které maji strategicky vyznam, a rovnéz udrzuji
zasoby surovin, které jsou nezbytné pro jejich obranny pramysl. I Japonsko se snazi zajistit si
kriticky pfistup k surovinam (pfiloha 7). Ackoli nékteré ¢lenské staty EU provadéji specifické
politiky, nebyla dosud na urovni EU formulovana zadna integrovana politickéd reakce, které
by zarucila, ze EU bude mit dostateCny pfistup k surovindm na zaklad€ spravedlivych
a nezkreslenych cen. Navrhuje se, aby se EU shodla na integrované strategii pro suroviny.
Takovato strategie by se méla opirat o tyto 3 pilite:
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1) zaruceni pristupu Kk surovinam z mezinarodnich trhli za stejnych podminek, jaké
plati pro jiné primyslové konkurenty;

2) stanoveni spravnych ramcovych podminek v EU s cilem podpofit udrzitelnou
dodavku surovin z evropskych zdroji;

3) zvysSeni celkové ucinnosti zdrojii a podpora recyklace s cilem sniZit spotiebu
primarnich surovin v EU a také relativni zavislost na dovozu.

Kromé toho Komise doporucuje, aby integrovana evropska strategie za prioritni akci oznacila
kritické suroviny pro EU. V tomto ohledu Komise navrhuje, aby byl v uzké spolupraci se
Clenskymi staty a zacastnénymi stranami sestaven spoleény seznam kritickych surovin.
Z predbeézného posouzeni vyplyva, ze EU je v souvislosti s fadou surovin vysoce zranitelnd
(ptiloha 8).

2.1 Prvni pilif: pFistup k surovinim na svétovych trzich bez naruseni podminek

V z4jmu zabezpeCeni pfistupu k surovindm by meéla EU aktivné uskutectiovat diplomacii
v oblasti surovin. Tato diplomacie zahrnuje lep$i a uG¢innéjS$i koordinaci a soudrZnost
vnéjSich politik EU (vnéj$i vztahy, obchod a rozvoj). Znamena rovnéz koordinaci fizeni
strategickych partnerstvi EU® a politické dialogy s partnerskymi tfetimi zemémi, rozvijejicimi
se ekonomikami a jejich regiondlnimi seskupenimi na tUrovni EU, a to podle zasad
»spole¢ného zajmu*. Zejména:

— s Afrikou, a to posilenim dialogu a akci tykajicich se pfistupu k surovinam, fizeni
pfirodnich zdrojli a dopravni infrastruktury v rdmci provadéni spole¢né strategie a akéniho
planu na obdobi 2008-2010,

— snoveé se rozvijejicimi ekonomikami, které disponuji bohatymi ptirodnimi zdroji, napft.
s Cinou a Ruskem, a to posilenim dialogu, mimo jiné s cilem odstranit opatfeni narusujici
trh,

— se zemémi, které jsou zavislé na cizich zdrojich, naptf. Spojenymi stity a Japonskem,
uréenim spoleCnych z4jmll a vymezenim spolecnych akci a spolecnych postojil
v mezinarodnich forech, jako jsou spole¢né projekty s organizaci US Geological Survey
v oblastech, které jsou otevieny pro mezinarodni spolupréci.

Kromé toho by EU méla podporovat intenzivnéjSi mezinarodni spolupraci. Komise bude
podporovat zvySovani povédomi ve forech, jako jsou skupina G8, OECD, Konference
Organizace spojenych narodt o obchodu a rozvoji (UNCTAD) a program UNEP’, a zkoumat
moznosti  spoluprdce s mezinarodnimi organizacemi, napi. se Svétovou bankou a
Mezindrodnim tUfadem pro moiské dno. Mezi tyto moznosti patfi dialog o hlubinné tézbé
v mofi, o arktické oblasti'’ a o bezpe&nosti mezinarodnich obchodnich tras, po nichz se
dopravuji suroviny''. Komise je rovn&z odhodlana podporovat dodrzovani mezinarodnich
nastrojii pro socialni odpovédnost podnikd'? a bude nadile podporovat mezinarodni

Mezi strategické partnery EU patfi Brazilie, Kanada, Cina, Indie, Japonsko, Rusko a Spojené staty.
Véetn¢ ,,Mezinarodni skupiny pro udrzitelné fizeni zdroja*.

Komise pravé pripravuje sdéleni tykajici se arktické oblasti.

Namoini politika EU stanovi rdmec pro prosazeni vedouci pozice Evropy v mezinarodnich ndmoinich
zélezitostech a zabyva se témito zalezitostmi jednotnym a komplexnim zpisobem.

12 KOM(2006) 136.
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iniciativy, které maji zvysit transparentnost v t€Zebnim odvétvi, napt. kimberleysky systém
certifikace a iniciativu pro transparentnost tézebniho primyslu (EITI). Komise rovnéz zvazi
prispévek k zesilené iniciativé EITI++".

Vzhledem k tomu, Ze cil, jenZ spoc¢iva v zabezpeceni piistupu k neenergetickych surovinam,
ma vyznamny vliv na strategickou bezpecnost, mél by byt plné zohlednén v evropské
bezpecnostni strategii, kterou v soucasnosti Rada pfepracovava.

Pfistup k primarnim a druhotnym surovindm by mél byt prioritou obchodni a regulaéni
politiky EU. Obchodni a regulacni politika mize zlepSit pfistup k surovinam témito zptsoby:

— EU by méla vnutnych ptipadech prosazovat nova pravidla a dohody tykajici se
udrzitelného pfistupu k surovindm a zarucit, aby byly na vicestranné i dvoustranné Grovni
dodrZovany mezinarodni zdvazky veetné zavazkl v ramci jednani o pfistoupeni k WTO,
dohod o volném obchodu, regulacniho dialogu a nepreferencnich dohod. V této souvislosti
Komise zvysi Gsili o nastoleni pevnéjsi kdzn€ v oblasti vyvoznich omezeni a o zlepSeni
ptedpisti, které brani subvencim na tirovni WTO.

— Ve vSech oblastech, které jsou dulezité¢ pro ptistup k surovinam, by se EU m¢la snazit
odstranit opatieni naruSujici trh, ktera byla pfijata tfetimi zemémi. EU se bude usilovné
snazit, aby za pouziti vSech dostupnych mechanismi a ndstrojii, véetné¢ vynucovani
prostfednictvim urovnani sporti, zpochybnila opatfeni, ktera poruSuji pravidla WTO ¢i
dvoustrannd pravidla. Obecné se EU postavi proti protekcionistickému vyuZzivani
vyvoznich omezeni tfetimi zemémi. Pfi urovani svych akci EU uptednostni vyvozni
omezeni, kterd plsobi uzivatelskym vyrobnim odvétvim v EU nejvétsi potize nebo
nespravedlivé zvyhodiuji doméci navazujici vyrobni odvétvi na mezinarodnich trzich.

— EU by méla zarucit, Ze jsou feSena veskerd zkresleni cen surovin zplisobena stanovenim
dvojich cen ¢i jinymi mechanismy, které vyvazejici zemé pouziva, a ze jsou tato zkresleni
vyrovnana Vvramci antidumpingovych Setfeni. Mezi dal§i prostiedky boje proti
obchodnimu naruSovani trhu v oblasti pfistupu k surovindm nebo dopadiim takovéhoto
naruSovani v nasledné fazi vyrobniho fetézce, jako je vyvoz navazujicich vyrobkl za
dumpingové ceny, patii intenzivnéj$i a G€inn¢jSi uplatiovani nafizeni o piekazkach
obchodu a pouzivani nastroji pro ochranu trhu (ochranna a antisubvencni opatieni).

— EU by méla ucinit odpovidajici kroky, jimiz zaruci, Ze jsou ruzné ndstroje obchodni
politiky vcetné preferencnich obchodnich dohod a partnerstvi EU pro pfistup na trh
uplatiiovany jednotné s cilem vytvofit oteviené a fadné fungujici trhy se surovinami, a to
zejména tim, ze zajisti souvislost mezi mirou otevieni trhu EU (napf. celnimi sazbami) a
restriktivnimi opatfenimi pfijatymi tietimi zemémi.

— Kromé vnéjSich piekdzek branicich dodavce surovin by EU méla pfezkoumavat celni
rezim EU, aby zarucila, Ze zohlediiuje vyvoj poptdvky EU po surovindch, a zejména
posuzovat zpusoby, jak snizit omezeni dovozu surovin véetné obnovitelnych zdrojt, které
vyrobni odvétvi potiebuje jakoZzto vstup pro jiné vyrobky, napiiklad chemické latky.

Zesilena iniciativa pro transparentnost tézebniho prumyslu (EITI++) je dopliujici iniciativa Svétové
banky v ramci EITI, jez usiluje o rozvoj schopnosti jednotlivych statt vyrovnat se s prudkym nartstem
cen zbozi a usmérnit rostouci toky piijmu tak, aby byly vyuzity pii boji proti chudob¢, hladu, $patné
vyzive, negramotnosti a nemocem.
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V ptipadé¢ obnovitelnych surovin by mél tento vyvoj probihat zaroven s vyvojem
odpovidajicich norem pro udrzitelnost a osvéd¢ovani.

— V pfipad¢ protisoutéznich dohod nebo koncentrace trhu bude Komise nadéle v plné mite
uplatiovat pravidla EU pro hospodaiskou soutéz.

Komise bude sledovat pokrok prostfednictvim vydavani ro¢nich zprdv o pokroku pfii
provadéni obchodnich aspektl, pficemz bude podle potfeby vychdzet z prispévki
zucastnénych stran.

Rada dilezitych surovin se nachazi v rozvojovych zemich v Africe nebo v jinych rozvojovych
zemich. Je zjevné, ze rozvojova politika EU a potfeba nenaruSovaného pfistupu EU
k surovindm by mély byt soudrzné, aby vytvarely situace piinosné pro obé strany: fadna
sprava véci vefejnych, transparentnost dohod o tézbé a piijmi v oblasti tézby, rovné
podminky pro vSechny spolecnosti, ptilezitosti k financovani, fadné rezimy zdanéni a fadné
rozvojové postupy jsou piinosné jak pro rozvojové zemé, tak z hlediska pfistupu EU
k surovindm. Rozvojové politiky hraji v tomto ohledu diileZitou tlohu na tfech urovnich:

A. Posileni stati: Ekonomicka, socialni, environmentalni a politicka sprava veci verejnych je
dilezitym faktorem pro rozvoj. Radna sprava véci vefejnych také napomaha tomu, aby
rozvojové zem¢ vyuzily dostupnosti nerostnych zdrojii ve prospéch udrzitelného rozvoje
svych ekonomik a rdstu umoziujiciho boj proti chudobé. V ramci 10. Evropského
rozvojového fondu byla vyc¢lenéna pobidkova transe ve vysi 2,7 miliard EUR pro zemé podle
jejich pland spravy véci vefejnych'*. Mnoho plani spravy véci vefejnych zahrnuje bud’
obecné zdvazky k ekonomické, financni, dafiové a soudni spravé nebo specifické zavazky
k fizeni piirodnich zdroji a transparentnosti dohod o t&b& a prijmi v oblasti t&zby."” Cast
nasi pomoci t€émto zemim je zamétfena na rozvoj kapacit za ucelem fizeni vefejnych financi a
ptirodnich zdroji udrzitelnym zpiisobem a vedeni jednani s téZebnimi spole¢nostmi. Dalsi
vyznamna ¢ast nasi pomoci je urena pro projekty dopravni infrastruktury v zemich AKT,
které jsou pro udrzitelnou t&Zbu nezbytné'®.

Jednim z néstrojii poskytovani pomoci je rozpoctova podpora, jejimz zvySenym vyuzivanim
staity podporujeme. Tento druh pomoci pfispiva k rozvoji zdravych vetfejnych financi
v rozvojovych zemich. Zdravé vefejné finance, v€etné piijml z projektli zaméfenych na
zdroje nerostnych surovin, zistanou dilezitym poZzadavkem pro ptidélovani rozpoctové
podpory ze strany EU.

EU by meéla s partnerskymi zemémi a mezinadrodnimi finanénimi organizacemi nadale vést
dialog o dal§im sniZeni dluhu.

B. Podpora zdravého investi¢niho prostiedi, které pomutze zvySovat dodavky:

Rozvojova politika by méla rovnéz podporovat jasny pravni a spravni ramec tim, ze:

vytvoii rovné podminky pro spolecnosti a zemé usilujici o ptistup k surovinam,

1 KOM(2006) 421, schvaleny Radou dne 16. fijna 2006, dokument 14024/06.

Napiiklad Kamerun ma ve svém profilu spravy véci vefejnych obsazeny zavazky tykajici se EITI a
FLEGT.

Projekty EU tykajici se dopravni infrastruktury nejsou pevné spojeny s ptirodnimi zdroji, nékteré pro né
vS§ak mohou mit vyznam, jako napiiklad projekt ,,Western Corridor Infrastructure” v Ghan¢ za ucelem
vybudovani pfistavni a Zelezni¢ni infrastruktury, kterd umozni pfepravu bauxitu a manganu k mofi.
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— zlepsi transparentnost dohod o t&€zb¢ a piijmtl v oblasti tézby,

— podpofi fadné systémy zdanéni, v jejichZ ramci pfispivaji vSechny ekonomické ¢innosti,
véetng &innosti v oblasti t&Zby, spravedlivym zptisobem do pijmu statda'’.

Dalsi opatieni na zvySovani udrzitelnych dodavek surovin je spojeno s pljckami Evropské
investi¢ni banky na té€zebni projekty. Banka tyto pljcky zvysi nad primeérnou ro¢ni ¢astku,
ktera od uzavieni dohody o partnerstvi z Cotonou v roce 2000 ¢ini 140 miliontt EUR roc¢né,
zejména zemim, které se zavazaly provadét reformy na zdkladé sjednanych akcnich plana
spravy véci vetejnych, které se soustied’uji na zlepSeni spravy véci vetejnych a zvySeni
transparentnosti v tézebnich odvétvich. Tento cil Komise vyrazné podporuje.

C. Podpora udrzitelného fizeni surovin

NasSe rozvojova politika se zaméfuje také na pomoc naSim partnerskym zemim se
zlepSovanim jejich socidlnich a environmentélnich standardd, lepSim uplatiovanim lidskych
prav a s potiranim détské prace, zejména pokud jde o rostouci odvétvi femesiné t€zby a tézby
malého rozsahu, které poskytuje obzivu pfiblizné¢ 100 miliontim lidi.

2.2 Druhy piliF: podpora udrzitelnych dodavek surovin z evropskych zdroji

Aby se usnadnily udrzitelné dodavky surovin z evropskych loZisek, je tfeba nastolit spravné
ramcové podminky. Klicovym pozadavkem tézebniho primyslu je piistup k pade, ale
plocha, kterd je v EU k dispozici pro ucely téZby, se neustdle zmenSuje ve prospéch jinych
zpusobl vyuziti piidy. Kromé toho neni v EU neobvyklé, uplyne-1i mezi objevenim loziska a
skutecnou tézbou 8 az 10 let. Ze zkuSenosti je zfejmé, Ze je nutné zjednodusit spravni
podminky a urychlit udélovani povoleni k prizkumu a t&zbé. Clenské staty si jsou téchto
vyzev v rostouci mife védomy — napt. Svédsko zmodernizovalo své pravni predpisy tykajici
se tézby a zavedlo lhity pro ud€lovani povoleni.

K udrzitelnym dodavkdm surovin ze zdrojii v EU je tfeba zdokonalit zakladnu znalosti o
nerostnych loZiscich v EU. Kromé toho by mél byt dlouhodoby pfistup k témto loziskim
zohlednén pii Gzemnim planovani. Komise proto doporucuje, aby se na izemnim planovani
ve Clenskych statech aktivnéji podilely vnitrostatni subjekty, které provadéji geologicky
prizkum. V souladu se zdsadou subsidiarity navrhuje Komise zfidit platformu, v jejimz
ramci by si Clenské staty vymenovaly osvédcené postupy v oblasti izemniho planovani (napf.
rakousky plan tézby nerostnych surovin), a vytvofit dal§i dalezit¢ rdmcové podminky pro
téZebni odvétvi.

Kromé toho Komise doporucuje, aby byly dokonaleji propojeny vnitrostatni geologické
prizkumy, ¢imz by se usnadnila vyména informaci a zdokonalila interoperabilita udaja
a jejich Sifeni, a to obzvlasté s ohledem na potieby malych a stfednich podnikd. Komise bude
navic spolu s ¢lenskymi staty rozvijet prostiedi pro dlouhodobou strategii, na jejimz zakladé
by byly podpovrchové slozky zaclenény do pozemkového utvaru systému pozorovani Zemée
Kopernikus'®, ktery miize piispivat k izemnimu planovani a zvysit jeho kvalitu.

Naptiklad Zambie ptesla s pomoci EU na jediny tcet statni pokladny, na némz pfijima vSechny pfijmy,
véetné pfijmi z tézby (jako napf. Mozambik), a zvysSila transparentnost a progresivitu svého danového
systému uplatiiovaného na t€Zebni ¢innosti.

Pavodné globalni monitorovani Zivotniho prostfedi a bezpecnosti (GMES).
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VétSina pravnich predpisi na urovni EU, které se tykaji odvétvi té€Zby neenergetickych
surovin, je horizontalni. Provadéni pravnich pfedpist tykajicich se programu Natura 2000 ma
pro tézebni odvétvi obzvlaStni vyznam. V pribéhu vefejné konzultace vyjadiilo vyrobni
odvétvi obavy ohledné leckdy si navzajem odporujicich cilti mezi ochranou oblasti sité Natura
2000 a rozvojem téZebnich ¢innosti v Evropé. Komise sice zdlraziuje, ze tézebni ¢innosti
nejsou z pravniho ramce programu Natura 2000 nutné vynaty, spolecné s ¢lenskymi staty se
vSak zavazala, Ze pro toto odvétvi a prislusné organy vypracuji obecné zéasady, které ujasni,
jak lze t€Zebni Cinnosti v oblastech sit¢ Natura 2000 nebo v jejich blizkosti sloucit s ochranou
zivotniho prostiedi. Ocekava se, ze tyto obecné zadsady budou dokonceny do konce roku 2008
a budou vychazet z dostupnych osvédcenych postupti.

Aby bylo mozné vyrovnat se s technologickymi vyzvami spojenymi s udrzitelnou produkci
nerostnych surovin, bude Komise v ramci svého sedmého ramcového programu podporovat
vyzkumné projekty, které se zaméfuji na tézbu a zpracovani surovin. Evropska
technologicka platforma pro udrzitelné nerostné zdroje se zameétuje na inovativni technologie
pruzkumu pro vyhledavéani hlubinnych pobteznich a pfibfeznich zdroji (v€etné tézby v
hlubokém mofi) a na nové technologie t&ézby, které umozni maximalizovat pifinos pro
ekonomiku a zivotni prostiedi. Technologickd platforma Waterborne se bude soustfedit na
vyzkum v oblasti technologii, které v budoucnosti umozni udrzitelné vyuzivani motského
dna.

TéZebni odvétvi je hnaci silou hospodaiského rastu nékterych odlehlejSich evropskych
oblasti. K dispozici jsou finanéni prostfedky v ramci politiky soudrznosti, zejména z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, jimiz ma byt podpofena fada opatfeni v oblasti
vyzkumu, inovaci a podnikani, jejichz cilem je podpofit prizkum a tézbu surovin.

Stejn¢ jako u jinych vyrobnich odvétvi bude budoucnost evropského tézebniho primyslu
ovlivnéna rostoucim problémem, ktery spo¢iva v nedostatku kvalifikovanych pracovniki'.
Kromé toho si je vefejnost jen v omezené¢ miife védoma toho, jaky vyznam pro evropské
hospodatstvi domaci suroviny maji. Aby bylo mozné se s témito vyzvami vyrovnat, m¢la by
byt povzbuzovana ucinngjsi partnerstvi vysokych skol, subjektii provadé¢jicich geologicky
pruzkum a vyrobniho odvétvi. Komise bude podporovat iniciativy jako Evropsky den
nerostnych surovin vroce 2009 a také generaci novych vysokych kvalifikaci v oblasti
geologie, pozorovani Zemé a otazek Zivotniho prostiedi, zejména prostfednictvim spole¢nych
magisterskych a doktorskych studijnich programli v ramci programu Erasmus Mundus
zaméien¢ho na nerosty a zivotni prostiedi (2009-2013) s cilem celit nedostatku téchto
kvalifikovanych pracovniki. JelikoZz zdkladnim pfedpokladem pro pfildkani kvalifikovanych
pracovniki je bezpe¢né pracovni prosttedi, bude Komise také podporovat opatfeni na zvyseni
ochrany pracovnik.

2.3 Treti piliF: sniZeni spotieby primarnich surovin v EU

Me¢lo by byt prosazovano ucinné vyuzivani zdrojd, recyklace, nahrazovani a intenzivnéjsi
vyuzivani obnovitelnych surovin, aby se zmirnila kritickd zavislost EU na primarnich
surovinach, snizila zavislost na dovozu, zlepSila environmentalni bilance a rovnéz aby byly
uspokojeny potieby vyrobnich odvétvi, pokud jde o suroviny. Toto usili by mélo byt

19 K obecnému tématu lepSiho piedvidani potieby pracovnich sil a prizptisobovani kvalifikaci podle

pracovnich mist pfedstavi Komise v prosinci 2008 iniciativu ,,Nové dovednosti pro nova pracovni
mista®,
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povazovano za soucast prechodu k udrzitelnym vyrobnim a spotfebnim modelim a k
hospodaistvi EU, které by bylo ucinné z hlediska zdrojii.

Tematicka strategie EU pro udrZitelné vyuzivani ptirodnich zdroji® vymezila dlouhodobou
strategii, kterda mé odd¢lit vyuzivani zdroji od hospodarského rtstu. V neddvném akénim
planu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu a udrzitelnou pramyslovou politiku®' se Komise
snazi poskytnout dal$i podnét k ucinnesti zdroji a k ekologicky-inovativnim vyrobnim
procesim a ke snizeni zéavislosti na surovinach a nabada k optimalnimu vyuzivani zdroji a
k recyklaci.

Komise podporuje vyzkumné projekty v rdmci sedmého rdmcového programu, jez se zabyvaji
vyrobky a vyrobou, které jsou ucinné z hlediska zdroji. Kromé toho obsahuje smérnice o
ekodesignu® ustanoveni tykajici se designu vyrobkd Gginnych z hlediska zdroji. Vyzkum
bude mit rovnéz diilezitou ulohu pfi vyvoji nahradnich materiald, coz je dilezité pro pruznost
vyrobniho procesu a sniZeni nachylnosti k zavislosti na dovozu. OECD* nedavno svym
¢lenim doporucila, aby podporovali produktivitu zdroji, a to zvySenim svych kapacit pro
analyzu tokll materidlu. Vstup ¢lenskych stati budou v EU koordinovat stfediska pro udaje o
ptirodnich zdrojich, produktech a odpadu.

Intenzivnéj$i vyuzivani druhotnych surovin prispivéa k bezpecnosti dodavek a k energetické
ucinnosti. Mnoho vyrobkii s ukonfenou Zivotnosti vSak dnes neni podrobeno fadnym
postupim recyklace, a tudiz dochéazi k nenapravitelné ztrat€ hodnotnych druhotnych surovin.
Existuji ur¢ité ndznaky, podle nichZz znaény procentni podil veskerého piepravovaného
odpadu EU neodpovida piedpisiim, adkoli se situace v jednotlivych statech vyrazné 1isi**. To
se tyka zejména vyvozu vozidel a elektronického zatizeni s ukoncenou Zivotnosti, které jsou z
Evropy vyvezeny jako znovu pouzitelné vyrobky, v cizin¢ jsou vSak demontovany.
Klasifikaci odpadu pro piepravu si navic ¢lenské staty vykladaji riizn€, coz je pfi¢inou vzniku
piekazek pro vnitini trh se Srotem, a tudiz pfi¢inou naruSeni obchodu. Tato skutecnost je o to
politovanihodnéjsi, ze fyzicka preprava vyvazenych vyrobklli s ukoncéenou Zivotnosti
a dovazenych surovin (ziskanych recyklaci mimo EU za méné pfisnych regulacnich
podminek) zavazné poskozuje zivotni prostiedi.

Ve vztazich se tietimi zemémi by Komise a ¢lenské staity mély zarucit, ze manipulace
s odpadem probihd za spravedlivych a udrZitelnych podminek. Komise bude spolu
s Glenskymi staty usilovat o zvySeni povédomi® a zarudi, 7e je fadn& a harmonizovand
vynucovano nafizeni o pfepravé odpadu (které provadi Basilejskou imluvu), napi. tim, Ze
pfesnéji vymezi kritéria pro odepieni vyvozniho povoleni pro vyrobky s ukoncenou
zivotnosti. Komise v koordinaci s ¢lenskymi stity navrhne ucinnéjsi mechanismy kontroly
pfepravy odpadl a uvolni informace o nezakonnych ptepravnich tocich.

Recyklace druhotnych surovin bude usnadnéna plnym provadénim a vymahanim
w7 v I ’ ~ : o . 2 v v ;oo I I 7
prislusnych pravnich piedpist v oblasti recyklace®® a rovnéZ novymi ustanovenimi v rimcové

20 KOM(2005) 670.

2 KOM(2008) 397.

> Smérnice 2005/32/ES.

2 Rada OECD o produktivité zdrojti, 10. dubna 2008 — C(2008) 40.

# Z cileného Setfeni takovéto ptepravy, které¢ bylo provedeno v roce 2006, vyplynulo, Ze vice nez 50 %

veskerého piepravovaného odpadu EU neodpovida predpisim a dalsich 43 % je zdrojem nesrovnalosti.
3 Vynucovaci opatieni I v ramci sit¢ IMPEL-TFS (2008).
26 Smérnice 2002/96/ES o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich (OEEZ); smérnice
2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou zivotnosti; smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a
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smérnici o odpadech, kterd stanovi, kdy odpad ptestava byt klasifikovan jako odpad. Uvedena
smérnice bude rovnéz od clenskych statli vyzadovat, aby splnily cile sbéru pro opétovné
pouziti a recyklaci kovi, papiru, skla a bezpe¢ného stavebniho a demoli¢niho odpadu.

Aby bylo v EU mozné podporovat opétovné pouzivani a recyklaci produktii a materidlu na
urovni, kterd by byla zdrojem znacnych uspor z rozsahu, je nezbytné vytvofit spravedlivy
a transparentni trh zaloZeny na sjednanych minimdlnich normach a pfipadné rezimech
osvédCovani v ramci piiméfenych podminek pravniho ramce. Akéni plan (2008-2011) pro
iniciativu rozhodujicich trhii v oblasti recyklace podpofi trhy v oblasti recyklace, a to
prostiednictvim téchto opatieni: pravnich pfedpisii, norem a oznaCovani, vetejnych zakazek,
financovani, sdileni poznatkil a mezinarodnich akci®’.

Obnovitelné suroviny jsou pro evropské vyrobni odvétvi, napt. odvétvi vyroby chemickych
latek a zpracovani dieva, vzacnym zdrojem, nebot’ jsou k dispozici pouze omezené plochy pro
kultivaci a v nékterych ptipadech dochazi k soutézi s jinymi pifipadnymi zplsoby vyuziti
pudy. Politiky EU a jednotlivych ¢lenskych stati v oblasti obnovitelnych surovin maji mozné
ucinky na priamyslové uzivatele. Komise bude proto monitorovat dopady zvysSené poptavky

. NI . - 28
po biomase na odvétvi vyuzivajici biomasu a podavat o nich zpravy™.

3. DALSI KROKY

Vyzvy spojené se zaruCenim udrzitelnych dodavek neenergetickych surovin pro ekonomiku
EU jsou cetné, slozité a navzajem provazané. Tyto vyzvy budou pravdépodobné nadale trvat,
nebo dokonce vzrostou. Evropa musi rozhodné reagovat, ma-li byt zarucena evropska
konkurenceschopnost. Z toho divodu je tfeba vénovat otdzce surovin pozornost na vysoké
politické Grovni a zabyvat se ji v ramci integrované strategie EU, ktera propoji rizné politiky
EU a ve vhodnych piipadech podpoii hlubsi spolupraci Clenskych stati. Cilem tii pilifa
navrhované strategie je zarucit rovnocenné podminky piistupu ke zdrojim ve tfetich zemich,
lepsi rdmcové podminky pro tézbu surovin v EU a nizs§i spotfebu primarnich surovin
zvysenou ucinnosti zdrojit a podporou recyklace.

Komise proto navrhuje, aby byla zahajena nize vymezena evropska iniciativa v oblasti
surovin. Za dva roky poda Komise Rad¢ zpravu o provadéni iniciativy v oblasti surovin.

odpadnich bateriich a akumulatorech; smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech; smérnice
2006/12/ES o odpadech (pfepracovava se).

7 KOM(2007) 860.

8 KOM(2008) 19 v koneéném znéni.
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Iniciativa v oblasti surovin

Uroven reakce

ES

Clenské
staty

Vyrobni
odvétvi

Definovat kritické suroviny.

X

X

Zahdjit strategickou diplomacii EU v oblasti surovin
s dilezitymi primyslovymi zemémi a zemémi, které disponuji
bohatymi zdroji.

Zahrnout ustanoveni o pfistupu k surovinam a udrzitelném
fizeni surovin do vSech dvoustrannych a vicestrannych dohod o
obchodu a podle potieby také do regula¢nich dialogt.

Urcit a zpochybnit opatfeni narusujici trh pfijata tietimi
zemémi, a to za pouziti v§ech dostupnych mechanismu

a nastroju, véetn¢ jednani WTO, urovnani sporil a partnerstvi
pro pfistup na trh, pfiCemz se uptednostni opatieni, ktera
nejvice oslabuji oteviené mezinarodni trhy v neprospéch EU.

Sledovat pokrok prostfednictvim vydavani ro¢nich zprav o
pokroku pfi provadéni obchodnich aspektt, pficemz bude podle
potifeby vyuzity prispévky ziucastnénych stran.

Podporovat udrzitelny pfistup k surovindm v ramci rozvojové
politiky, a to za pouziti rozpo¢tové podpory, strategii
spoluprace a dalSich nastroja.

Zlepsit regulacni ramec tykajici se ptistupu k pude, a to:
- podporou vymeny osvéd¢enych postupi v oblasti izemniho
planovani a spravnich podminek pro prizkum a tézbu a

- vypracovanim obecnych zasad, které ujasni, jak sloucit t€zbu
v oblastech sité Natura 2000 nebo v jejich blizkosti s ochranou
zivotniho prostiedi.

Podporovat dokonalejsi propojeni vnitrostatnich geologickych
prazkumd s cilem zlep§it znalostni zakladnu EU.

Podporovat rozvoj kvalifikaci a cileny vyzkum inovativnich
technologii pro prizkum a tézbu, recyklaci, nahradu materiald
a ucinnost zdroji.

Zvysit u€innost zdroji a podporovat nahradu surovin.
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Podporovat recyklaci a usnadnit vyuzivani druhotnych surovin
v EU.
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