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Shrnuti

V dob¢ omezenych vetejnych rozpoctl, velkych demografickych zmén a rostouci celosvétové
konkurence zavisi konkurenceschopnost Evropy, nase kapacita pro vytvoteni milioni novych
pracovnich mist ndhradou za pracovni mista ztracena v disledku krize a na$ budouci Zivotni
standard na naSich schopnostech podporovat inovace ve vyrobcich, sluzbach, podnicich
a socialnich postupech a modelech. To je divod, pro¢ se inovace staly centrdlnim prvkem
strategie Evropa 2020. Inovace jsou také nejlepSim prostiedkem, jak GspéSné feSit zasadni
spolecenské vyzvy, jako je zména klimatu, zmenSujici se zasoby energie a jinych zdrojl,
zdravi a starnuti obyvatelstva, které jsou ¢im dal naléhavé;si.

Evropa nema nedostatecny potencial. Mame vyzkumné pracovniky, podnikatele a spole¢nosti
svétové urovné a jedinecné vyhody spocivajici v naSich hodnotach, tradicich, kreativité
a riznorodosti. Dosahli jsme velkého uspéchu tim, Ze jsme vytvofili nejvétsi domaci trh na
sveété. Evropské podniky a obcCanska spolecnost se aktivné zapojuji do rozvijejicich se
a rozvojovych hospodarstvi po celém svété. Pivod mnoha inovaci, které zmeénily svét, lze
nalézt v Evropé. Miizeme a musime se vSak zlepSit. V rychle se ménici globalni ekonomice
musime stavét na nasich silnych strankéch a rozhodné se postavit naSim slabostem, kterymi
jsou:

— nedostate¢né investice do znalostni zékladny. Jiné zemé, jako USA a Japonsko, nas
v investicich ptedci a rychle nas dohani Cina,

— nevyhovujici rdmcové podminky: pfistup k financim je nedostacujici, naklady na prava
dusevniho vlastnictvi jsou vysoké, normalizace je pomalad a vyuZzivani vefejnych zakazek
neni uc¢inné. To je zdsadni nevyhoda v situaci, kdy si spolecnosti mohou vybrat pro své
investice a vyzkum mnoho jinych ¢asti svéta,

— prili§ velkd roztiiSténost a ndkladné zdvojovani ¢innosti. Musime naSe zdroje vynakladat
ucinnéji a dosdhnout kritického mnoZzstvi.

vvvvvv

piistupu k inovacim. Pfistupu, ktery povazuje inovace za zasttesujici politicky cil, ktery pocita
se stfednédobym a dlouhodobym hlediskem, kde jsou vSechny politické nastroje, opatieni
a zpusoby financovani uzptisobeny pro podporu inovaci, kde jsou politiky EU
a vnitrostatni/regionalni politiky vzajemné sladény a vzajemné se posiluji a v neposledni fadé

kde je na nejvyssi politické Girovni stanoven strategicky program, pravidelné se monitoruje
pokrok a fesi se piipadnd zpozdéni.

Unie inovaci zavadi takovy ambicidzni, integrovany a strategicky pfistup, ktery vyuziva nase
silné¢ stranky novym a uéinnym zpusobem, zachovéava tak ekonomickou zdkladnu, kterad
zajistuje kvalitu naSeho zivota a naSich socidlnich modelii v dobé€, kdy naSe populace starne.
Nechat vSe pfi starém by znamenalo postupné ztratit naSe konkuren¢ni vyhody a pfistoupit na
trvalé oslabovani Evropy.

Pro dosaZeni Unie inovaci je zapotiebi téchto konkrétnich krokd:

1. V dobé fiskalnich omezeni musi EU a c¢lenské staty nadale investovat do
vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, inovaci a informac¢nich a komunikaénich
technologii. Tyto investice by nejen mély byt chranény pred rozpocftovymi skrty,
ale pokud mozZno by mély byt jesté navySovany.
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10.

Zaroven by mély probihat reformy za ucelem dosaZeni co nejlepSi rentability
a zmirnéni roztriSténosti. Systémy EU a vnitrostitni vyzkumné a inovacni
systémy musi byt lépe propojeny a musi dosahovat lepsich vysledki.

Je tFeba modernizovat naSe vzdélavaci systémy na vSech drovnich. Spi¢kova
kvalita je dulezita vic nez kdy predtim. Potfebujeme vice univerzit svétové
urovné, vyssi iroven dovednosti a pritahnout nejlepsi talenty ze zahranici.

Vyzkumni pracovnici a novatori musi mit mozZnost pracovat a spolupracovat na
urovni EU stejné snadno jako vramci jednoho stitu. Do ¢tyr let musi byt
dokonéen Evropsky vyzkumny prostor, ktery poskytne ramec pro skutecné
volny pohyb znalosti.

S podporou Evropské investicni banky je nutné zjednoduSit pristup
k programim EU a zvysit jejich podpirny tucdinek na investice soukromého
sektoru. Je tifeba posilit alohu Evropské rady pro vyzkum. Musi se zvySit
prispévek ramcovych programi na podporu rychle rostoucich malych
a stiednich podnikia. Je tifeba plné vyuzit Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, aby se v Evropé vytvorily kapacity pro vyzkum a inovace zaloZené na
regionalnich strategiich inteligentni specializace.

Na zakladé naSeho vyzkumu musi vznikat vice inovaci. Je treba posilit
spolupraci mezi svétem védy a svétem obchodu, odstranit prekazky a vytvorit
pobidky.

Je tifeba odstranit zbyvajici prekazky pro podnikatele, které jim brani
v uvadéni novych napadi na trh. Potiebujeme lepSi pristup k financovani,
zejména pro malé a stiedni podniky, dostupna prava duSevniho vlastnictvi,
inteligentnéjSi a ambiciéznéjSi regulaci a cile, musime rychleji stanovovat
vzajemné slucitelné normy a strategicky vyuZivat naSich rozsahlych rozpocti na
zadavani zakazek. V prvni radé by mélo byt dosaZzeno dohody o patentu EU,
a sice do konce tohoto roku.

Je tfeba zah4ijit evropska inovaéni partnerstvi, aby se urychlil vyzkum, vyvoj
auvadéni inovaci na trh, aby se reSily zasadni spoleCenské vyzvy, sdilely
odborné znalosti a zdroje a aby se posilila konkurenceschopnost primyslu EU,
nejprve v oblasti zdravého starnuti.

Je teba lépe vyuZzit naSe silné stranky v oblasti designu a kreativity. Musime
byt pirebornikem v oblasti socidlnich inovaci. Musime lépe porozumét inovacim
ve vefejném sektoru, urcit a zviditelnit uspé$né iniciativy a mérit pokrok.

Musime lépe spolupracovat s naSimi meziniarodnimi partnery. To znamena
umoznit pristup k naS§im programim pro vyzkum a vyvoj a ziroven zajistit
srovnatelné podminky jako v jinych zemich. To rovnéZ znamena prijmout
spolecné stanovisko na urovni EU, kdyZ bude zapoti'ebi chranit nase zajmy.

To je shrnuti toho, co Unie inovaci vlastn¢ znamena. Piinosy budou zna¢né: podle poslednich
odhadli by mohlo dosaZeni naseho cile vydavat do roku 2020 3 % HDP EU na vyzkum
a vyvoj vést k vytvoreni 3,7 milionu pracovnich mist a zvysit rocni HDP o témét 800 miliard
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EUR' do roku 2025. Realizace tohoto cile bude vyzadovat tplnou a soustavnou podporu
Evropské rady a Evropského parlamentu, vlad Clenskych stat, podniki, verejnych orgédnd,
vyzkumnych pracovnikli a vefejnosti.

Unie inovaci nam nabizi perspektivu pro budoucnost, program, jasné rozdéleni tikoli a solidni
postupy pro monitorovani. Evropska komise ucini v$e, co je tfeba k tomu, aby se Unie inovaci
stala skutecnosti.

P. Zagamé (2010) The Cost of a non-innovative Europe.
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1. Uvobp

Veftejné jsou udrzovany pomoci rozpoc¢tovych schodki a nasi pracovni sily za¢ina ubyvat. Co
tedy bude zékladem konkurenceschopnosti Evropy v budoucnosti? Jak zajistime dal$i rist
a pracovni mista? Jak postavime hospodafstvi Evropy zase na nohy?

Jakym zptisobem budeme fesit spoleCenské vyzvy, jako je zména klimatu, zadsoby energie,
ubytek zdrojii a dopady demografickych zmén? Jak zlepSime zdravi a bezpecnost a jak
zajistime dostupnost vody a kvalitnich potravin, a sice udrzitelnym zplisobem?

Jedinou odpovédi na tyto otazky jsou inovace, které jsou zdsadnim prvkem strategie Evropa
2020%, na které se dohodly &lenské staty na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2010 a jejimz
cilem je inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. ,,Unie inovaci je jednou ze
sedmi stéZejnich iniciativ, které byly v ramci strategie Evropa 2020 vyhlageny. Ugelem je
zlepSit podminky a pfistup k financovani pro vyzkum a inovace s cilem zajistit, ze inovativni
myslenky bude mozné pfeménit na vyrobky a sluzby pfedstavujici riist a nova pracovni mista.

Unie inovaci byla vytvofena paralelné ke stéZejni iniciativé Primyslova politika pro éru
globalizace, jejimz cilem je zajistit silny, konkurenceschopny a diverzifikovany vyrobni
fetézec se zvlastnim dlirazem na malé a stfedni podniky. Dopliiuje ostatni st€Zejni iniciativy,
jako je Digitalni agenda, Mladez v pohybu a Program pro nové dovednosti a pracovni mista.
Ve spojeni s Unii inovaci zlep$i tyto strategie podminky pro inovace, napiiklad tim, ze urychli
zavadéni vysokorychlostniho internetu a jeho pouzivani, zajisti solidni primyslovou
zakladnu, podpofi vynikajici vzdélavaci systémy, moderni trhy prace a spravné spektrum
dovednosti pro budouci pracovni silu v Evrop€. Unii inovaci doplni a posili 1 dals$i zdsadni
politiky, jako je oziveni jednotného trhu prostiednictvim ,aktu o jednotném trhu®, Gc¢inna
politika hospodaiské soutéze a lepsi ptistup na trhy tietich zemi diky nové obchodni strategii.

Toto sdéleni se zabyva problémy a piileZitostmi, kterym Evropa eli v zdsadnich oblastech,

vvvvv

a regionalni iniciativy potiebné pro vytvoreni Unie inovaci’.

Evropa startuje ze silné pozice. Dnes jsou mnohé ¢lenské staty ve svété na Spici, pokud jde
ovyrobni systémy, kreativitu, design, letecky primysl, telekomunikace, energie
a environmentalni technologie. N¢které z nasich regionti patii k nejlepSim na svéte, pokud jde
o inovace. NaSe hospodarstvi se opird o n€které vetejné sluzby, které jsou jedny z nejlepSich
na svéte, a silna tradice v oblasti socialnich inovaci.

Miuzeme a musime se vSak jesté zlepSit. Neinvestujeme dostate¢né do nasi znalostni zékladny,
jelikoZz na vyzkum a vyvoj kazdoroéné vydavame o 0,8 % HDP méné neZ USA a o 1,5%
HDP méné nez Japonsko. Nedostate¢nd je podpora ze strany podnikd a investice rizikového
kapitalu® a na§ vzdé&lavaci systém rovnéz pottebuje reformu. Vyzkum a vyvoj v soukromém

: KOM(2010) 2020.

Iniciativy navrzené v ramci Unie inovaci jsou podloZeny analyzami, jeZ jsou obsaZeny v doprovodném
pracovnim dokumentu utvarti Komise, SEK(2010) 1160.

Investice do vyzkumu a vyvoje v ramci podnikd v EU vyjadiené jako podil HDP jsou o 66 % nizsi nez
v USA a o 122 % niz$i nez v Japonsku. Investice rizikového kapitalu jsou o 64 % nizsi nez v USA
a podil obyvatelstva s dokoncenym terciarnim vzdélanim je o 69 % niz8i nez v USA a o 76 % niZsi nez
v Japonsku (viz pfiloha II).
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sektoru se stale vice presouva do nové se rozvijejicich ekonomik a tisice nasich nejlepsich
vyzkumnych pracovnikd a novatorti odchazi do zemi, které nabizeji pfiznivéjs$i podminky.
Podle poslednich odhadii dosazeni naSeho cile vydavat do roku 2020 3 % HDP EU na
vyzkum a vyvoj by mohlo pfispét k vytvotfeni 3,7 milionu pracovnich mist a ke zvySeni
roéniho HDP o témé&F 800 miliard EUR’ do roku 2025. Pouze z malého mnozstvi nagich
inovativnich malych a stfednich podnikl vyrostou velké spolecnosti. I kdyz trh EU je nejvétsi
na svété, zlistava roztiistény a nevytvaii dostatecné piiznivé prostiedi pro inovace. Prestoze
odvétvi sluzeb predstavuje 70 % naseho hospodafstvi, rozvoj sluzeb naronych na znalosti
stale zaostava.

Zemé jako Cina a Jizni Korea nés rychle dohangji — pokud jde o inovace, jiz je neptebiraji, ale
jsou samy na $pici (viz srovnani mezi EU a Cinou v piiloze II). Na rozdil od EU usiluji
o strategicky pfistup, aby vytvofily prostfedi, které je ptiznivé pro inovace.

Jejich rozvoj vytvaii obrovské trzni ptilezitosti a novy potencidl pro spolupréci, ale zaroven
i vyrazny tlak na nase spolecnosti. Spojené staty a Japonsko nadale ptedci EU ve vykonnosti
v oblasti inovaci. Evropskéd unie se musi postavit ¢elem ke svym problémim a musi zacit
vyuzivat svlij obrovsky védecky a inovativni potencial. Je nezbytné, aby EU:

e vyresila nepFiznivé ramcové podminky: Spatna dostupnost finan¢nich prostiedkt brzdi
soukromé investice do vyzkumu a inovaci a brani tomu, aby se nové napady dostaly na trh,
naklady na patentovani jsou vysoké, trh je roztfistény, piedpisy a postupy jsou zastaralé,
stanovovani standardl je pomalé a vefejné zakdzky nejsou vyuzivany strategicky. Krome
toho prekazky na jednotném trhu komplikuji riznym aktérim spolupracovat pies hranice
a vyuzivat a sdilet znalosti ze vSech zdroju, ackoli pravé toto je pro uspéch inovaci stale

vvvvvv

e zabranila roztriSténosti usili: celostatni a regiondlni vyzkumné a inovacni systémy stéle
jesté pracuji nezavisle na sobé a jejich evropsky rozmér je pouze okrajovy. To vede
k ndkladnému zdvojovani a piekryvani, coz je v dobé nedostatku financ¢nich prostiedkil
nepiipustné. Tim, Ze spojime své Usili, zaméfime se na vynikajici kvalitu a vytvotime
opravdovy Evropsky vyzkumny prostor, mize EU zlepsit kvalitu vyzkumu a potencial
nutny k tomu, aby Evropa mohla prorazit se zasadnimi objevy a zvysit G¢innost investic,
které jsou zapotiebi k tomu, aby se nové napady dostaly na trh.

V globalnim prostiedi musi Evropa vyvinout svilij osobity pfistup k inovacim, ktery bude

stavét na jejich jedinecnych vyhodach a bude vyuzivat evropskych hodnot tim, Ze:

e se zaméri na inovace pro reSeni zasadnich spolec¢enskych vyzev uvedenych ve strategii
Evropa 2020 a pfitom posili naSe vedouci postaveni v oblasti klicovych technologii,
vyuzije potencidlu, ktery tyto trhy pfedstavuji pro inovativni podniky, a zvysi
konkurenceschopnost EU. Inovace se musi stat zasadnim prvkem politik EU a EU musi
vyuzit velky potencidl vefejného sektoru v oblastech, jako je energie a voda, zdravi,
vefejna doprava a vzdélavani, aby zajistila nova feSeni pro trh;

¢ bude usilovat o SirSi koncepci inovaci, a sice jak inovaci vychazejicich z vyzkumu, tak
inovaci v oblastech, jako jsou obchodni modely, podpora znacek, design a sluzby, které

P. Zagamé, (2010) The cost of a non-innovative Europe (, Kolik stoji Evropa bez inovaci®),
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/policy-briefs-research-achievements_en.html
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pro uzivatele predstavuji pfidanou hodnotu a kde Evropa disponuje jedineCnymi talenty.
Kreativita a riznorodost nasich obCani a silnd evropskd tvar¢i odvétvi predstavuji
obrovsky potencial pro zajisténi dalSiho ristu a vytvareni pracovnich mist prostfednictvim
inovaci, zejména pro malé a stfedni podniky;

e zapoji do inovacniho cyklu v§echny aktéry a v§echny regiony: nejen velké spole¢nosti,
ale 1 malé a stiedni podniky ve vSech odvétvich, véetné vefejného sektoru, socidlni
ekonomiku a samotné obcany (,,socidlni inovace®); nejen nékolik oblasti s vyspclou
technologii, ale vSechny evropské regiony a vSechny clenské staty, pficemz se kazdy
soustiedi na své silné stranky (,,inteligentni specializace*) a Evropa, jednotlivé ¢lenské
staty a regiony budou spolupracovat.

Kromé toho je zdsadnim piedpokladem pro inovace neruSend hospodaiska soutéz a dobie
fungujici konkurencni trhy, a proto je nezbytnou podminkou pifisné prosazovani pravidel
hospodariské soutéze, které zajisti ptistup na trh a pfilezitosti pro nové aktéry.

Kromé Evropského parlamentu bude 1 Evropska rada sledovat vykonnost Evropy v zékladnich
tematickych oblastech strategie Evropa 2020. Prvni takové hodnoceni bude na zasedani
v prosinci 2010 vénovano vyzkumu a inovacim. Abychom se stali Unii inovaci, je tfeba
radikdlni zmény. Ve svété po krizi musi Evropa opustit model, kde ,,vSe bézi jako obvykle®,
a musi z inovaci ucinit zastiesujici politicky cil. Proména EU v opravdovou Unii inovaci bude
vyzadovat politické vedeni, odvazna rozhodnuti a rozhodné provadéni.

Evropska unie by se méla zavazat k vytvoreni opravdové ,,Unie inovaci® do roku 2020
tim, Ze:

— prevezme kolektivni odpovédnost za zavedeni strategické politiky vyzkumu
a inovaci, ktera bude podporovat zaclenéni a bude zamérena na obchod, coz ji
umozni  vyporadat se zisadnimi spoleCenskymi vyzvami, zvysit
konkurenceschopnost a vytvorit nova pracovni mista. Komise bude zohlediovat
tento strategicky pristup k inovacim ve vSech svych politikach a vyzyva k tomu i
vSechny ostatni organy EU,

— udini z investic do naSi znalostni zdkladny prioritu a bude je chranit, zmirni
roztriSténost, ktera je velmi nakladna, a ucini z Evropy misto, kde jsou inovace
vitany a kde se nové napady dostanou na trh. Lhiita pro dosaZeni Evropského
vyzkumného prostoru by méla byt stanovena na rok 2014,

— dohodne se na zahajeni evropskych inova¢nich partnerstvi (prvni z nich se bude
tykat aktivniho a zdravého starnuti), aby diky spole¢nému sdileni zdroju
a odbornych znalosti nalezla feSeni pro spoleCenské vyzvy a dosahla

wewr

konkurencni vyhody na nejdulezitéjSich trzich.

2. POSILENi ZNALOSTNi ZAKLADNY A ZMIRNENi ROZTRISTENOSTI
2.1. Podpora vynikajici kvality v oblasti vzdélavani a rozvoje dovednosti

V mnoha zemich svéta byly vytvotfeny rozsahlé programy pro vzdélavani a odbornou piipravu
a programy na podporu kariéry v oblasti vyzkumu a inovaci. EU musi dbat na to, aby m¢la
dostatecny pocet kvalifikovanych pracovnikii, kterym by méla byt nabidnuta moznost
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atraktivni kariéry a snadna mobilita mezi jednotlivymi odvétvimi a zemémi. V opaéném
ptipad¢ se investice do inovaci a talenty pfesunou j inam®.

Prvnim krokem Unie inovaci je vytvofit vynikajici a moderni vzdélavaci systémy ve vSech
clenskych statech. Piestoze Evropa ma ve srovnani s mnoha jinymi ¢astmi svéta dobry systém
zékladniho vzdélavani, v nékterych ¢lenskych statech pietrvavaji zasadni nedostatky, pokud
jde o vyuku védnich oborii. Védnim oborlim se na vyss§i urovni vénuje stale piili§ maly pocet
divek. Kromé toho jsou inovace nyni zapotiebi témét ve vSech oblastech Zivota: Skoly musi
zajistit, aby byli vSichni mladi lidé pfipraveni na tyto vyzvy.

Podobné naléhavéd je reforma systému vysokoskolského vzdélavani. VétSina evropskych
univerzit nedokaze ptitdhnout dostatecny pocet nejlepsich svétovych talentli a jen relativné
malo z nich je na pfednich mistech stavajicich mezindrodnich klasifikaci. Evropské univerzity
by mély byt zbaveny zatéZe nadmérné regulace a mikromanagementu, zato by vSak mély
piijmout Uplnou instituciondlni odpovédnost. Univerzity také potirebuji vEétsi rtiznorodost,
pokud jde o jejich poslani a budoucnost, a mély by usilovat o inteligentnéj$i specializaci
v raznych oblastech.

Podil vyzkumnych pracovniki v evropské populaci je o mnoho nizsi nez v USA, Japonsku
a dalSich zemich. Pokud m4 EU dosahnout svého cile 3 % HDP na vyzkum a vyvoj, bude
potiebovat alesponl jeden milion novych pracovnich mist v oblasti vyzkumu. Pocet
vyzkumnych pracovniki, kterych bude zapotiebi, je vSak mnohem vys$i, jelikoZ mnozi z nich
v prubéhu pfistich deseti let odejdou do dichodu. EU a jeji ¢lenské staty by mély posilit svou
kapacitu k prilakani a vzdélavani mladych lidi pro oblast vyzkumu a nabidnout jim moZnost
vyzkumné kariéry, jeZ obstoji v mezinarodni konkurenci, aby zistali v Evropé¢ a aby ti
nejlepsi pracovnici ze zahrani¢i méli motivaci do Evropy pfijit. V tomto sméru hraji dilezitou
roli pro posileni rozvoje dovednosti, mobility a profesni kariéry vyzkumnych pracovnikii v
zahrani¢i stipendia Marie Curie pod rAmcovym programem pro vyzkum’. Obecné je tieba
udélat vice pro vyteseni problému s nedostatkem inovacnich dovednosti a provadéni evropské
agendy pro elektronické dovednosti®. To je zasadni pro urychleni rozvoje a piijeti
inovativnich obchodnich modell evropskymi podniky, zejména malymi a stfednimi.

Podniky by se mély vice podilet na tvorbé studijnich programt a na doktorském studiu, aby
dovednosti 1épe vyhovovaly potfebdm primyslu, a to naptiklad s vyuzitim fora pro univerzity
a podniky’. Na univerzitach jiz existuji dobré piiklady interdisciplinarnich piistupt, které
propojuji rizné kvalifikace, od vyzkumu az po dovednosti v oblasti financi a podnikéni, a od
kreativity a designu az po znalosti jinych kultur'.

Zavazky Unie inovaci

1. Do konce roku 2011 by ¢lenské staty mély mit zavedené strategie pro odbornou
pripravu dostatecného poctu vyzkumnych pracovniki, aby splnily své

Politikami a opatienimi na podporu pfistupu ke kvalitnimu vzdélani, fungovanim trhii prace a rozvojem
dovednosti se budou zabyvat stézejni iniciativy strategie Evropa 2020 ,,Mladez v pohybu* a ,,Nové
dovednosti pro nova pracovni mista“.

http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/

,Elektronické dovednosti pro 21. stoleti: podporovat rlst, konkurenceschopnost a zaméstnanost
KOM(2007) 496.

Srov. http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1261 en.htm

Dobrym pfikladem je univerzita Aalto ve Finsku.
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vnitrostatni cile v oblasti vyzkumu a vyvoje, a strategie na podporu atraktivnich
podminek zaméstnani ve verejnych vyzkumnych institucich. V téchto strategiich
by mély byt pln€ zohlednény otazky rovnosti Zen a muzi a ,,dvoji kariéry*.

2. V roce 2011 podpoii Komise na zakladé stavajicich piipravnych praci'' nezavisly

vicedimenzionalni mezinarodni systém hodnoceni za ucfelem srovnavani
vysledki univerzit. Diky nému bude mozné urcit evropské univerzity, které
dosahuji nejlepSich vysledka. V roce 2011 budou navrzeny dalsi kroky ve sdé€leni
o reformé a modernizaci vysokoSkolského vzdélavani.
Komise bude rovnéz podporovat spolupraci podnikii a akademickych instituci, aby
bylo mozné prostfednictvim ,,znalostnich alianci“ mezi vzdé€lavacimi institucemi
a podniky vypracovat nové studijni programy, které by reSily nedostatek
inovacnich dovednosti (viz rovnéz zdvazek ¢. 3 tykajici se elektronickych
dovednosti). Tato spoluprace pomuze univerzitdm modernizovat se tak, aby byly
schopny interdisciplinarity a podnikdni a dokazaly vybudovat pevnd partnerstvi
s podniky.

3. V roce 2011 navrhne Komise integrovany ramec pro rozvoj a podporu
elektronickych dovednosti pro inovace a konkurenceschopnost, jenz bude
zalozen na partnerstvi se zucastnénymi stranami. Jeho zdkladem bude nabidka
a poptavka, evropské pokyny pro vytvaieni novych studijnich programii, oznaceni
kvality pro praktické vzdélavani v primyslovych odvétvich a ¢innosti zaméfené na
zvySeni informovanosti.

2.2, Dokonceni Evropského vyzkumného prostoru

Vzhledem k nutnosti dosahovat co nejlepsi rentability je nyni vic nez kdy predtim dilezité
vyvarovat se nakladného a zbytecného piekryvani a zdvojovani vyzkumnych c¢innosti
v jednotlivych statech. Je nezbytné vytvofit opravdu jednotny Evropsky vyzkumny prostor,
vnémz budou vSichni aktéti z vefejného 1 soukromého sektoru moci svobodné pusobit,
spolupracovat a vytvofit kritické mnozstvi, aby byli schopni konkurovat a spolupracovat
v celosvétovém metitku Skupiny vytvorené ze zastupct jednotlivych stath a Evropské komise
v souCasnosti pracuji na pé€ti hlavnich tématech: lidské zdroje, vyzkumné programy,
vyzkumné infrastruktury, sdileni znalosti (viz oddil 3.3) a mezindrodni spoluprace v oblasti
védy a techniky (viz oddil 6). Evropsti vyzkumni pracovnici, vyzkumné instituce a agentury
pro financovani se vSak stale potykaji s mnoha pravnim 1 praktickymi pfekdzkami, které jim
brani volné plsobit, zejména za hranicemi. Dokonceni Evropského vyzkumného prostoru je
pravnim pozadavkem. Vyzvaly knému Rada 1 Parlament. Pokrok je tfeba uspiSit
a nasmérovat prostiednictvim spole¢ného ramce norem a cili. Unie by méla stanovit 1hiitu pro
dosazeni dobte fungujiciho Evropského vyzkumného prostoru na rok 2014.

Cely systém podpory vyzkumu a vyvoje v Evropé€ se stal pftilis slozity. Potencidlni piijemci se
musi sezndmit s mnoha celostatnimi a regionalnimi programy, mezivladnimi iniciativami
a zpusoby financovani ze strany EU. Pravidla a rozvrhy obrovského mnozstvi stavajicich
nastrojii nejsou sladéné. Tento stav prfedstavuje velkou administrativni zat€z a mize odradit
od tidasti a preshraniéni spoluprace zejména malé a stfedni podniky. Usili vénované

Studie proveditelnosti pro vicedimenzionalni globalni systém hodnoceni univerzit: http:/www.u-
multirank.eu; Hodnoceni evropského vyzkumu provadéncho na univerzitach:
http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf 06/assessing-europe-university-
based-research _en.pdf
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v posledni dob€ zjednoduseni postupli a podminek a jejich sladéni zahrnujici zGcastnéné
strany a agentury pro financovani musi byt u¢inéno prioritou.

Prilomovy vyzkum a inovace ¢im dal vice vyzaduji infrastruktury svétové kvality. Lakaji
svétové talenty do inovativnich klastrii a jsou hlavni Zivnou pldou pro informacni
a komunikaéni technologie a dalsi klicové podprirné technologie, jako je mikro- a
nanoelektronika, biotechnologie, nové materidly a pokrocilé vyrobni systémy. Vzhledem
a provozovani sdilet v rdmci Evropy a v nékterych piipadech i celosvétove. Velkého uspechu
bylo dosaZeno diky Evropskému strategickému foru pro vyzkumné infrastruktury (ESFRI),
nebot’ byly dohodnuty priority a iniciovany investice do hlavnich infrastruktur. Kromé toho
bylo dosazeno pokroku v pouzivani infrastruktur informac¢nich a komunikacnich technologii
v oblasti vyzkumu. V dobé& nedostatku vetejnych zdrojii je tfeba tyto investice povaZovat za
politickou prioritu aje nutné vyvinout nové mechanismy financovani. Kromé toho by se
vyzkumné infrastruktury mély dale otevirat vyzkumnym pracovnikiim z primyslovych
odvétvi a mély by s nimi uzavirat partnerstvi, aby pomohly fesit spolecenské vyzvy a podpofit
konkurenceschopnost EU.

ZavazKky Unie inovaci

4. V roce 2012 navrhne Komise ramec pro Evropsky vyzkumny prostor a podpiirna
opatieni pro odstranéni prekiZek mobility a preshrani¢ni spoluprace, ktera by
méla vstoupit v ucinnost do konce roku 2014. Jejich cilem bude prostiednictvim
spole¢ného piistupu zejména zajistit:

- kvalitu doktorského studia, atraktivni podminky zaméstnani a vyvazené zastoupeni
zen a muzil ve vyzkumnych oborech,

- mobilitu vyzkumnych pracovniki mezi jednotlivymi zemémi a odvétvimi, mimo
jiné prostfednictvim otevieného ndboru pracovnikii do vefejnych vyzkumnych
instituci, vytvofenim srovnatelné struktury vyzkumnych obort a zjednoduSenim
zakladani evropskych doplitkovych penzijnich fondd,

- pteshrani¢ni piisobeni vyzkumnych organizaci, agentur pro financovani a nadaci,
mimo jiné zajiSténim jednoduchych a vzijemné sladénych pravidel a postupii
financovani, na zékladé¢ prace =zuaclastnénych stran, agentur pro financovani
a zastupujicich organizaci,

- Sifeni, pfenos a vyuzivani vysledkli vyzkumu, mimo jiné prostfednictvim
otevien¢ho pfistupu k publikacim a idajim z vetejné financovaného vyzkumu,

- otevieni vyzkumnych infrastruktur provozovanych c¢lenskymi staty vSem
evropskym uzivatelim, a

- soudrZznost strategii EU a wvnitrostatnich strategii a cinnosti pro mezinarodni
spolupraci v oblasti védy a techniky.
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5. Do roku 2015 by ¢lenské staty spolu s Komisi mély dokoncit nebo zah4jit budovani
60 % prioritnich evropskych vyzkumnych infrastruktur, které stanovilo Evropské
strategické forum pro vyzkumné infrastruktury (ESFRI)'>. Mgl by byt zvysen
potencial téchto infrastruktur (a rovnéz infrastruktur informacénich a komunikacnich
technologii a jinych) pro inovace. Clenské stity se vyzyvaji k tomu, aby
prezkoumaly své operacni programy, a zjednodusily tak vyuziti prosttedki politiky
soudrznosti za timto Gcelem.

2.3. Zaméreni nastroji EU pro financovani na priority Unie inovaci

Programy EU v oblasti vyzkumu a inovaci EU prospély tim, ze se zaméfily na vynikajici
vysledky na evropské Grovni. Uspéch Evropské rady pro vyzkum ukazuje, Ze toto je cesta
kuptedu. Postup urCovani priorit pro ¢ast ramcového programu tykajici se spoluprace
zahrnuje mnoho zucastnénych stran z celé Evropy a poskytuje jedine¢nou ptidanou hodnotu
a zéklad pro priority definované v programech mnoha ¢lenskych stati. Velkého tspéchu bylo
také dosazeno pii uzavirdni partnerstvi za ucCelem spole¢ného financovani vyzkumu
s ¢lenskymi staty a pramyslovymi odvétvimi'.

Na zéklad¢ dosazeného vyvoje je tieba nastroje EU pro financovani vyzkumu a inovaci
zjednodusit a soustiedit je na cile Unie inovaci. Je nutné vice podporovat cely fetézec
vyzkumu a inovaci, od zakladniho vyzkumu az po uvedeni produktu na trh, a posilit jeho
soudrznost. Moznosti financovani by mély odpovidat potfebam riznych ucastnikil, zejména
malych a stfednich podnikli s potencidlem pfeménit vysledky na nové vyrobky a sluzby.

Kromé toho zac¢lenéni dimenze vyzkumu a inovaci by méla byt zohlednéna v programech EU
pro  financovéani, vletn¢ ramcového  programu, ramcového programu  pro
konkurenceschopnost a inovace a fondi soudrznosti. Je rovnéz tfeba je lépe koordinovat,
pokud jde o jejich formu a provadéni, aby byl jejich ucinek, uzivatelskd vstiicnost a ptidana
hodnota pro EU co nejveétsi.

Stale existuje velky prostor pro zjednoduSeni. Vyzkumni pracovnici a novatoti by méli travit
vic Casu v laboratofi nebo podnikdnim a méné casu administrativou. Rychly pokrok
ramcového programu'® je mozny, pokud budou v&as piijata rozhodnuti o navrzich Komise na
revizi finan¢nich natizeni.

Hospodatstvi ve 20. stoleti proménily technologie jako leteckd doprava a telekomunikace, ale
nyni k ristu ¢im dal vice pfispivaji i jiné kliCové podptrné technologie, jako jsou ekologické
technologie, nanotechnologie, biotechnologie a informac¢ni technologie. Tyto technologie
mohou ovliviiovat vSechny oblasti naseho Zivota a regulani rdmce je tfeba zaloZit na
védeckych dukazech, transparentnich informacich a zapojeni obCanii. Tak muze Evropa
zajistit diveru verejnosti v zdsadni védecké a technologické objevy a nabidnout ptiznivé
prostiedi pro investice. To by mélo byt posileno i lepsi schopnosti piedvidat budouci vyvoj
(v€etné pfedpovéedi, posuzovani a modelovani technologii). JelikoZ tyto ¢innosti probihaji na
rtiznych arovnich, je tfeba je propojit a u€inné je pii tvorbe politik vyuzit.

12 http://ec.europa.cu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri-roadmap

Partnerstvi zalozend na ¢lancich 185 a 187 Smlouvy o EU (spole¢né technologické iniciativy).

14 Sdéleni Komise ,,ZjednoduSeni provadéni ramcovych programi pro vyzkum®, KOM(2010) 187.
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6. Budouci programy EU pro vyzkum a inovace se zaméri na cile strategie Evropa
2020, a zejména Unii inovaci. Komise stanovi vroce 2011 s ohledem na pfisti
finan¢ni perspektivy zplsob, jakym se budouci programy budou moci vice
zamérit na spolecenské vyzvy, zjednodusit nastroje pro financovani a radikalné
zjednoduSit pristup k nim diky lepSi rovnovaze mezi systétmem zaloZenym na
kontrole a systémem zaloZenym na duvére. M¢la by byt posilena tloha Evropské
rady pro vyzkum pfi prosazovani vynikajici kvality a rovnéz by mély byt posileny
priority ramcového programu pro vyzkum v zavislosti na potfebach primyslovych
odvétvi (v€etné partnerstvi pro primyslova odvétvi v oblastech, jako jsou kli¢ové
podptrné technologie).

7. Komise navrhne budouci programy EU pro vyzkum a inovace, aby zajistila pro
malé a stfedni podniky jednoduchy pfistup a jejich vétsi zapojeni, zejména pokud jde
o podniky s velkym potencidlem ristu. Kromé toho by méla byt dale vyuzivana
partnerstvi s agenturami ¢lenskych statii, zejména na zaklad¢ zkuSenosti s iniciativou
Eureka Eurostars.

8. Komise posili védeckou zakladnu pro tvorbu politik prostfednictvim svého
Spole¢ného vyzkumného stiediska. Komise rovnéz vytvoii ,,Evropské forum pro
¢innosti tykajici se budouciho vyveje“, v ramci néjz propoji stavajici studie a udaje
a zapoji zacastnéné strany z vetejného 1 soukromého sektoru, aby zlepSila zakladnu
poznatki pro jednotlivé politiky.

2.4. Podpora Evropského inovacniho a technologického institutu (EIT) jakoZto
modelu Fizeni v oblasti evropskych inovaci

Zalozeni Evropského inovaéniho a technologického institutu (EIT) pfedstavuje novy silny
impuls pro viibec prvni integraci vSech tii stran ,,trojihelniku znalosti* (vzdélavani, vyzkumu
a inovaci) na urovni EU tim, Ze podpoii nové modely fizeni a financovani. Tento institut
ptedstavuje modelovy piiklad stimulace inovaci v Evropé&. Jeho znalostni a inova¢ni komunity
maji pokryt cely inovacni fetézec a spojit nejlepsi svétové tviirci a inovacni partnery z oblasti
vyzkumu, podniki a akademického prostiedi, aby spolupracovali na fteSeni zasadnich
spolecenskych vyzev. EIT tedy podpofi vyzkum zaméfeny na inovace a rovnéz vytvareni
arozvoj podnikli, mimo jiné prostfednictvim podnikového vzdélavani, které bude uznano
prostfednictvim tituldi ,,znacky EIT*, které budou udélovat partnerské univerzity v rdmci
Znalostnich a inovacnich komunit. Nové flexibilni financovani vysoce rizikovych
podnikatelskych ¢innosti a vyuZzivani dobroc¢innych fondii na podporu inovaci zajisti nadace
EIT.

Zavazek Unie inovaci

9. Do poloviny roku 2011 by EIT mél stanovit strategicky program inovaci, aby
rozsiril své ¢innosti, a stal se tak ukazkovym piikladem inovaci v Evropé. M¢l by
tak byt zmapovan jeji dlouhodoby vyvoj vramci Unie inovaci a mély by byt
vytvofeny nové Znalostni a inovaéni komunity, Uzké propojeni se soukromym
sektorem a méla by hrat dilezitéjsi ulohu v oblasti podnikani. RovnéZ by méla stavét
na nadaci EIT, ktera se v roce 2010 zaklada a na zavedeni ,titulu EIT* v roce 2011,
ktery by byl mezindrodné uznavanou znackou vynikajici kvality.
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3. UVADENI NOVYCH NAPADU NA TRH

Evropsti podnikatelé se pii uvadéni svych napadi na trh v soucasnosti potykaji s mnohymi
ptekdzkami a nepfiznivymi ramcovymi podminkami. Tyto piekazky je tfeba na evropské
urovni systematicky odstrafiovat a vytvaret jednotny trh pro inovace.

3.1. Usnadnéni pristupu k financim pro inovativni spolecnosti

Evropa musi investovat do vzniku novych népadi. To je v prvni fad€ tlohou soukromého
sektoru. Evropa investuje ro¢né asi o 15 miliard EUR rizikového kapitdlu méné nez USA,
pfi¢emz kazdy rok je zapotifebi, aby podniky v EU investovaly o 100 miliard EUR vice do
vyzkumu a vyvoje, pokud ma byt dosaZeno cile 3 % HDP'">. Banky nejsou ochotny ptjéovat
penize spolecnostem zaloZzenym na znalostech, které nemohou nabidnout zddné zaruky.
Finan¢ni krize tuto neradostnou situaci jesté zhorsila.

Trh mé nékteré zasadni mezery. Béhem faze ptenosu technologii a pocatecni faze prochéazeji
spole€nosti ,,0dolim smrti“, tedy obdobim, kdy jiZ nedostavaji vefejné granty na vyzkum
a prildkat soukromé investory neni mozné. Vetejnd podpora soukromému pocateCnimu
kapitalu a fondim pro zahdjeni podnikdni nutna pro to, aby byla tato mezera zaplnéna, je
v soucasnosti pfili§ roztfisténd a narazova, nebo pfii jejim fizeni chybi nezbytné zkusenosti.

Inovativni spole¢nosti s potencidlem k expanzi na svétové trhy maji jen omezeny piistup
k financim pro rist z rizikového kapitalu. Vétsina fondi rizikového kapitalu v Evropé je ptilis
mald na to, aby mohla podporovat soustavny riist inovativnich spoleCnosti, a nedokaze
vytvofit kritické mnozstvi nutné k tomu, aby se mohly specializovat a plisobit na mezinarodni
urovni Je tfeba, aby Evropa zlepSila sviij trh srizikovym kapitdlem, a to tak, ze vytvofi
investi¢ni pobidky a zlepsi regulaci.

Mnoho zavedenych inovativnich spole¢nosti, velkych i1 malych, se potyka s nedostatkem
uvérl se zvySenym rizikem. Banky nedokdzou ocenit aktiva, ktera predstavuji znalosti,
naptiklad duSevni vlastnictvi, a proto Casto nejsou ochotny investovat do spoleCnosti
zalozenych na znalostech. Uvéry jsou zapotiebi rovnéz proto, aby pomohly financovat velké
projekty v oblasti infrastruktury.

Aby bylo mozné tyto mezery zaplnit a ucinit z Evropy atraktivni misto pro investice do
inovaci, je zapotiebi inteligentnim zplisobem vyuzivat partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a rovnéZz zménit regulacni ramec. Je tfeba odstranit vSechny zbyvajici prekazky, které
brani fondim rizikového kapitalu fungovat v pteshranicnim métitku. Musi byt zjednoduseno
kotovani inovativnich spolecnosti na burze, a usnadnit tak pftistup ke kapitélu16. Pokyny pro
poskytovani statni podpory a rizikovy kapitdl umoziuji ¢lenskym statim zaplnit mezery ve
financich dostupnych na trhu. Rozsah mezer ve financovani je v soucasnosti znovu
posuzovan, aby odpovidal sou¢asnému stavu.

Posledni dostupné udaje jsou z roku 2008, véetné rizikového kapitalu pro pocatecni fazi a fazi expanze.
Viz planované sdéleni Komise tykajici se aktu o jednotném trhu.
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Stavajici finan¢ni nastroj pro sdileni rizik pod 7. ramcovym programem (RSFF) a finanéni
nastroje ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace'’ navysily na trovni EU
objem investic na ¢astku vice neZ dvacetkrat vyssi, neZ je piispévek z rozpo&tu EU'®, a nejsou
schopny drZet krok s poptavkou. Velkou zéasluhu na uspéchu téchto néstroji maji odborné
znalosti a pozice skupiny Evropské investicni banky (EIB) na trhu, které pouzila pfi jejich
fizeni. Navrhy Komise na zmény ve finan¢nich nafizenich velmi zjednodusi provadéni
programi tohoto typu v budoucnosti.

Jak bylo vyty€eno ve strategii Evropa 2020, mohly by existovat pfileZitosti pro zavedeni
novych inovacnich pobidkovych mechanismi, které se tykaji trhu s uhlikem, zejména pro
rychle se rozvijejici podniky. Komise bude tuto moznost déle zkoumat.

ZavazKky Unie inovaci

10 Do roku 2014: na zakladé navrhii Komise by mé¢la EU zridit takové finanéni
nastroje, které by podnitily vyrazny narust soukromych financi a zaplnily
mezery na trhu, pokud jde o investice do vyzkumu a inovaci. Ptispévky z rozpoctu
EU by mély mit zasadni motivacni ti€inek a navazat na uspéch nastrojii 7. ramcového
programu a CIP. Komise bude spolupracovat se skupinou Evropské investi¢ni banky,
s vnitrostatnimi finanénimi zprostfedkovateli a soukromymi investory na navrzich
feSeni téchto zasadnich nedostatkli: 1) investice do pfenosu znalosti a nové
vznikajicich podnikd; i1) rizikovy kapital pro rychle rostouci spolecnosti piisobici na
trhu EU a na celosvétovych trzich; ii1) financovani se sdilenym rizikem pro investice
do vyzkumu a vyvoje a inovacnich projekti a iv) puj¢ky rychle rostoucim
inovativnim malym a stfednim podnikiim. Tyto navrhy zajisti zdsadni motivacéni
ucinek, U€inné fizeni a snadny pfistup pro podniky.

11. Do roku 2012 zajisti Komise, aby fondy rizikového kapitalu zavedené v jakémkoli
Clenském staté mohly fungovat a svobodné investovat v celé Evropské unii
(v pripadé nutnosti bude za timto Gicelem prijat novy legislativni rezim). Bude se
snazit odstranit jakékoli nepiiznivé daitové zachdzeni pro preshrani¢ni ¢innosti.

12. Komise posili preshraniéni kontakty inovativnich podnikd s vhodnymi
investory. Jmenuje vedouciho predstavitele, ktery bude Fidit tento proces.
Kromé toho se Komise v souvislosti s finanénim féorem pro malé a stfedni
podniky zaméri mimo jiné na konkrétni problémy souvisejici s financovanim, se
kterymi se potykaji malé inovativni spole¢nosti.

Financ¢ni nastroj pro sdileni rizik je systém sdileni ivérového rizika, ktery spolecné vytvotily EK a EIB,
s cilem zlepsit pfistup pro soukromé spolecnosti nebo vefejné instituce k financovani dluhti a za tcelem
podpory Cinnosti s vy$$im finan¢nim rizikem v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje, ukazek
ainovaci. Finan¢ni nastroje pro konkurenceschopnost a inovace se vztahuji na uvérové zaruky
a rizikovy kapital a jspravuje je Evropsky investi¢ni fond.

8 Prispévky pro RSFF ve vysi 430 miliontt EUR z rozpo¢tu EU a 800 milioni EUR od EIB jakozto
partneril sdilejicich riziko do dne$niho dne iniciovaly investice pievysujici 18 miliard EUR (coz je
patnactinasobek kombinovaného pfispévku pro RSFF a 42krat vice nez ptispévek zrozpoctu EU).
Prispévek ve vysi 400 miliontt EUR pro finanéni nastroje CIP do konce roku 2009 inicioval investice ve
vysi 9 miliard EUR (22krat vice nez ptispevek z rozpoctu), z nichz mélo prospéch asi 68 000 malych
a sttednich podnikii.
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13. Vroce 2011 provede Komise stfednédoby prezkum ramce pro stitni podporu
v oblasti vyzkumu a vyvoje a ramce pro inovace, aby objasnila, které¢ formy
inovaci budou moci byt f4dné podporovany, mimo jiné u klicovych technologii
a inovaci pro oblast zdsadnich spoleenskych vyzev, a jaké je jejich nejlepsi vyuziti
ze strany clenskych stath. Komise posoudi uc¢innost docasnych opatfeni statni
podpory zavedenych v roce 2008, vcetné zesileného ,,bezpecného piistavu®“ pro
investice rizikového kapitalu, a na zakladé toho vytvoti nezbytné navrhy.

3.2. Vytvoreni jednotného trhu inovaci

Samotny rozsah jednotného trhu spolu se spotiebiteli, kteti maji kupni silu, by mél ptitahovat
inovativni investice a podniky, podnécovat soutéz o nejlepsi inovace a umoznit podnikateliim
komer¢né€ vyuzit uspéSné inovace a urychlit riist jejich podnikd. Pfili§ ¢asto jsou vSak realitou

roztiisténé vnitrostatni trhy s ndkladnymi postupy. V soucasnosti se pracuje na ,,Aktu
o jednotném trhu®, ktery by mé¢l fesit zbyvajici prekdzky fungovani vnitiniho trhu.

Kritickym problémem pro investice do inovaci v Evropé jsou nédklady na patentovani
a slozitost jeho postupu. Ziskani patentové ochrany pro vSech 27 ¢lenskych stati EU je
v soutasné dob& nejméné patnactkrat ndkladngjsi nez v USA", zejména kvilli poplatkim za
pfeklad a pravnim poplatkim. Neexistence levného a jednoduchého patentu EU znamena
zdanéni inovaci. Patent EU se stal symbolem netspéchu Evropy v oblasti inovaci. Na zakladé
odhadii by inovativnim podnikiim usettil 250 miliontt EUR a musi byt bez odkladu pfijat, aby
EU dokazala, ze se skute¢né chce stat Unii inovaci.

Potencial jednotného trhu by mél byt rovnéz umocnén politikami, které budou stimulovat
poptavku po inovacich, poc¢inaje u¢innou politikou hospodaiské soutéze. Diive se politické
ulohu pro prosazeni inovaci EU hraji opatfeni na stran¢ poptavky tim, Ze poskytuji ptilezitosti
na trhu. Prvni kroky jiZ byly podniknuty v ramci iniciativy ,,rozhodujicich trhi* EU, avSak je
zapotiebi ambicidznéjsiho ptistupu, ktery by propojil nabidku i poptavku.

Zasadni hnaci silou pro inovace miZze byt inteligentni a ambicidzni regulace, zejména pro
vyuziti dynamickych pfistupit vychazejicich ze situace na trhu. To mé zisadni dualezitost
zejména pro ekologické inovace. Ekologické inovace zasadnim zptsobem urychluji piisnéjsi
cile a normy v oblasti zivotniho prostiedi, naptiklad pokud jde o emise CO2 u automobilt,
které predstavuji velkou vyzvu a jsou dlouhodobé predvidatelné. Harmonizovana pravidla pro
schvalovani vyrobkid maji Casto zdsadni vyznam. Naptiklad bez pravidel zajiStujicich
schvaleni typu neni mozné v Evropé uvadét ekologické vozidla do provozu.

Normy hraji v oblasti inovaci zasadni ulohu. Kodifikaci informaci o aktualnim stavu
konkrétni technologie umoznuji Sifeni znalosti, interoperabilitu mezi novymi vyrobky
asluzbami a poskytuji platformu pro dalSi inovace. Napiiklad otevieni trhu
s telekomunikacemi spolu s normou GSM umoznily evropsky uspéch v oblasti mobilnich
telefoni. Normy vSak mohou tuto dalezitou Ulohu hrat pouze v ptipadé, Ze drzi krok
s vyvojem novych technologii. Rychlé zkracovani inovacénich cykli a sblizovani technologii
pies hranice tii evropskych normalizacnich organizaci ptredstavuje zdsadni vyzvu. Pokud se
evropsky normaliza¢ni systém nebude schopen pfizplsobit, riskuje, Ze ztrati svilj vyznam a
spolecnosti se obrati na jiné nastroje (jak se stalo v odvétvi informacnich a komunikaénich

19 ,,Economic cost-benefit analysis of the Community patent®, Prof. Bruno van Pottelsberghe (2009).
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technologii), nebo, v hor§Sim ptipad¢€, se stane pro inovace brzdou. Dynamicky normaliza¢ni
systém je také predpokladem pro to, aby si EU uchovala a jeste posilila svlij vliv na ur€ovani
norem na celosvétove trovni za situace, kdy se pravidla snazi stanovovat stale vice jiné zemé.

Velci zékaznici hraji zdsadni roli pfi stimulaci a financovani podnikli v oblasti Spickovych
technologii. Spojené staty vydavaji nejmén& 49 miliard USD ro¢n&®’ na zadavani zakazek
v pfedobchodni fazi (tj. zadavani zakdzek ve fazi vyzkumu a vyvoje), nckteré znich
prostfednictvim svého programu inovaéniho vyzkumu pro malé podniky (SBIR) *'. Jest& vice
prostiedkit vydavaji na zakazky na inovace piesahujici hranice vyzkumu a vyvoje (nové
technologie, vyrobky a sluzby.)

Vetejné zakazky tvoii asi 17 % HDP EU. Piedstavuji dilezity trh, zejména v oblastech, jako
je zdravotnictvi, doprava a energetika. Evropa ma tedy obrovskou pfilezitost k urychleni
inovaci s vyuzitim zadavani zakazek, kterd byla dosud opomijena. Kromé toho v dobé
omezenych vetfejnych rozpoctl maji vetejné zakazky na inovativni vyrobky a sluzby zasadni
vyznam pro zlepSeni kvality a ucinnosti v oblasti poskytovani vefejnych sluzeb. AvSak jen
malé mnozstvi vetejnych zakdzek v Evropé je zaméfeno na inovace, i kdyz smérnice EU
o zaddvani zakazek k tomu nabizi ptilezitost. Divodem je fada faktord, napiiklad: pobidky,
které uptfednostiiuji feSeni snizkou mirou rizika, nedostatek znalosti a zptlisobilosti
potfebnych pro uspésné zadavani zakézek v oblasti novych technologii a inovaci,
a nedostatecné propojeni mezi vefejnymi zakdzkami a politickymi cili. tyto problémy mohou
byt 1épe vyfeSeny prostfednictvim poradenstvi a sdileni osvédcenych postupi, zejména
v oblasti vetejnych ekologickych zakédzek. Kromé& toho trh s vefejnymi zakazkami ziistava
v Evropé roztfistény, a zakdzky proto casto nedosahuji kritickych rozmérii nutnych pro
spusténi inovativnich investic.

Nekteré cClenské staty jsou prukopniky, pokud jde o zplisob podpory inovaci s vyuzitim
zadavani zakadzek v predobchodni fazi a pfistupil, které ptizplsobuji Gspé€$ny program
Spojenych stati SBIR situaci v EU*. Vysledky jsou slibné, zejména v piipadé malych a
sttednich podnikil (i kdyZ tyto zakazky nejsou uréeny vyhradné pro né). Kdyby bylo mozné
tento piistup uplatnit v SirSim méfitku a kombinovat jej se spoleénym zadavanim zakazek
jednotlivych zadavateldi, mohly by vzniknout obrovské trhy, které by podpofily inovace
a nové inovativni podniky.

ZavazKky Unie inovaci

14. Evropsky parlament a Rada by mély podniknout nezbytné kroky k pfijeti navrhi
o patentu EU, jeho jazykovém reZimu a jednotném systému urovnavani sport. Cilem
je, aby prvni patenty EU byly udéleny v roce 2014.

15 Pocinaje rokem 2011: EU a clenské stity by mély prezkoumat regulaéni ramec
v klicovych oblastech, v prvni fadé v téch, které souviseji s ekologickymi
inovacemi a evropskymi inova¢nimi partnerstvimi (viz nasledujici oddil). Tak

20 Udaj z roku 2004,

2 V USA maji federalni agentury zakonnou povinnost vydavat 2,5 % svého externiho rozpoctu na
vyzkum a vyvoj na inovativni projekty malych a stfednich podnikd.

Napriklad program SBRI Spojeného kralovstvi a nizozemsky program SBIR, které nabizeji zakazky na
rozvoj feseni specifickych problému ve vetejnych sluzbach. Tyto programy uplatiiuji pfistup stanoveny
ve sdéleni Komise o zadavani vefejnych zakazek v pfedobchodni fazi. Spojené staty vycleuji ¢ast
svého federalniho rozpoctu na podporu inovaci prostfednictvim svého programu SBIR, a to s velkym
uspechem.
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budou urcena pravidla, ktera je tieba zlepSit nebo aktualizovat, a/nebo pravidla, ktera
je tfeba zavést, aby byly zajiStény dostatecné a soustavné pobidky pro inovace.
Komise poskytne pokyny k tomu, jaky bude nejlepSi zplisob organizace tohoto
prezkumu.

Na zacatku roku 2011 piedlozi Komise sdéleni doplnéné o legislativni navrh tykajici
se normalizace, které se bude mimo jiné tykat i odvétvi informacnich
a komunikac¢nich technologii s cilem urychlit a modernizovat tvorbu norem,
a umoznit tak interoperabilitu a podporit inovace na rychle se ménicich
svétovych trzich. Tato opatfeni doplni vicelety program pro anticipaci novych
potieb v oblasti norem a integrace norem do projektii vyzkumu a vyvoje v rdimcovém
programu pro vyzkum. Zminéné sdéleni rovnéZ prozkouma moznosti, jak zajistit v
dlouhodobéjsi perspektivé to, aby se normalizacni systém byl schopen ptizplsobit
rychlému vyvoji prosttedi a pfispivat ke strategickym vnitinim 1 vnéjSim cilim
Evropy (které se tykaji také inovaci a technologického vyvoje), mimo jiné zahdjenim
nezavislého prezkumu.

Od roku 2011 by ¢lenské staty mély vyc€lenit zvlastni rozpocet na zadavani
zakazek v predobchodni fazi a verejnych zakazek na inovativni vyrobky
a sluzby (vc¢etné zakazek vymezenych inova¢nimi partnerstvimi, viz oddil 5). Tak by
mély vzniknout trhy s veFejnymi zakazkami v celé EU v objemu prinejmensSim
od 10 miliard EUR rocné na inovace, které zlepsi ucinnost a kvalitu vefejnych
sluzeb a zaroven pomohou feSit zdsadni spolecenské vyzvy. Docilit by se mélo
takovych trhl s inovativnimi zakdzkami jako v USA. Komise bude poskytovat
poradenstvi a zfidi (finan¢ni) podplirné mechanismy na pomoc rtiznym zadavatelim,
aby mohli zadavat zakazky nediskriminaénim a otevienym zpisobem, sdilet
poptavku, vypracovavat spolecné¢ specifikace a podporovat piistup malych
a stfednich podnik.

Kromé toho zajisti Komise poradenstvi ohledné¢ provadeéni spole¢ného zadavani
zakazek mezi zadavateli z ruznych ¢lenskych statu na zakladé stavajicich smérnic
o zadavani vefejnych zakazek a vyuzije pravé probihajiciho obecného posouzeni
téchto smérnic, aby zvazila moZnost zavést dodate¢nd pravidla pro usnadnéni
pteshrani¢niho spoleéného zadavani zakazek.

Nejpozdé€ji na zacatku roku 2011 predlozi Komise akéni plan pro ekologické
inovace, ktery bude vychéazet z Unie inovaci a zaméfi se na specifické problémy,
vyzvy a prilezitosti k dosazeni cilti v oblasti zivotniho prosttedi skrze inovace.

3.3.

Podpora otevi‘enosti a vyuzivani tviiréiho potencialu Evropy

Spolecnosti inovuji rliznym zpisobem. Nekteré provadéji vyzkum a vyvijeji nové
technologie, mnohé znich zakladaji své inovace na jiz existujicich technologiich nebo
vyvijeji nové obchodni modely nebo sluzby inspirované uZzivateli a dodavateli, nebo
spolupracuji vramci klastr nebo siti. Je tedy tfeba vytvofit takové politiky, které by
podporovaly vSechny formy inovaci, nejen inovace technologické. Je mozné, Ze bude rovnéz
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zapotiebi specifickych pfistupi k inovativnim sluzbam s velkym potencialem ristu, zejména
v kulturnich a tviir¢ich odvétvich®.

Zvlastni vyznam ma design, ktery je povazovan za zasadni obor a ¢innost, pokud jde o
uvadéni novych napadl na trh a jejich pfeménu v uzivatelsky vstiicné a atraktivni produkty.
Ptestoze jsou nékteré evropské zemé v oboru designu ve svété na Cele, jiné v tomto oboru
postradaji solidni infrastrukturu a zpusobilost podniki a technickych vysokych Skol. Tato
systémova mezera dosud z velké ¢asti unikala pozornosti, ale nyni je tfeba ji fesit.

vvvvvv

Castéji nuceny spolupracovat. I kdyz stale jesté¢ provadéji vyvojatské ¢innosti v ramci svych
zdroji, Casto je dopliluji o Cinnosti zaméfené na urceni, rozpozndni a pifenos novych napadi
z vn¢jSich zdrojii, naptiklad z univerzit nebo nové vznikajicich podnikii. Nékdy za ucelem
inovace spolupracuji s uzivateli a spotiebiteli, aby 1épe naplnily jejich ocekavani nebo nasly
nove¢ piistupové cesty na trh. Tento trend, ktery urychluji sociélni sit€ a mobilni informatika
a informatika zaloZena na spolupraci, se §ifi v celém vyrobnim odvétvi a odvétvi sluzeb. Ma
rovnéz zasadni dopad na vyzkum, védu, vzdélavani a samotné vlady. Tyto trendy smérem
k otevienym inovacim vznikajicim diky spolupraci maji zasadni politické dasledky. Je sice
dalezité nalézt spravnou rovnovdhu mezi jednodu$$im Sifenim znalosti a zajiStovanim
dostatecnych pobidek pro inovace, Komise se vSak domniva, ze tyto trendy budou mit
dlouhodoby ekonomicky a socialni pfinos a Ze je tfeba je podporovat.

Vice nez kdy predtim je proto dulezité zajistit tzv. ,,patou svobodu®, ktera neznamend jen
volny pohyb vyzkumnych pracovnikil, ale i volny pohyb inovativnich myslenek. Skutecné
oteviené inovace vyzaduji zprostfedkovatelské sluzby a sité, na kterych se vSichni aktéfi
mohou podilet rovnocennym zpisobem. Mezinarodné¢ konkurenceschopné klastry hraji
zasadni Ulohu pfi (fyzickém 1 virtudlnim) propojovani velkych spolecnosti a malych
a sttednich podnikl s univerzitami, vyzkumnymi centry a komunitami védct a uzivateli za
ucelem vymeény znalosti a novych napadl. Pfenos znalosti mezi podniky a akademickymi
institucemi by mél byt posilen a mélo by k nému dochazet i na mezindrodni trovni. Sit
Enterprise Europe Network zajiStuje pifenos technologii na mezinarodni urovni,
zprostiedkovatelské a jiné podplirné sluzby pro inovace a podniky a pomaha malym
a sttednim podnikim ptlisobit v mezindrodnim méfitku. Tyto cinnosti by mély byt
podporovany a zdokonalovany.

Vysledky vyzkumu financovaného z vetejnych prostiedki by mély byt 1épe dostupné.
Vyzkumné informacni systémy by mély byt rovnéz zdokonaleny, propojeny a méla by byt
zvySena jejich interoperabilita, mimo jiné prostfednictvim databdze BBS vramci sité
Enterprise Europe uréené pro pienos technologii. Informace tykajici se vefejného sektoru by
mély byt dostupnéjsi pro oblast vyzkumu a inovaci (jak je navrzeno v ramci Digitalni agendy,
kde Komise planuje pfijmout ambicidzni revizi smérnice o opakovaném pouziti informaci
vetejného sektoru v roce 2012).

Zasadni otazkou je to, jak zvysit toky prav dusevniho vlastnictvi (v€etné patentli, designu
a autorskych prav), a tim i jejich pfinosy. Diky patentu EU by se sice mély vyrazné snizit
naklady na patentovani v Evropé, zejména pro malé a stiedni podniky, ekonomicky piinos
vSak poplyne z vyuzivani prav dusevniho vlastnictvi v oblasti inovativnich vyrobki a sluzeb.

3 Viz zelena kniha Komise s ndzvem ,,Uvolnéni potencidlu kulturnich a tvircich odvétvi®, KOM(2010)

183 v koneéném znéni.
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To ma zisadni vyznam v oblastech, jako jsou polovodi¢e nebo telekomunikace, kde
spole¢nosti musi propojit mnoho stavajicich technologii, a proto potrebuji piistup k velkému
mnozstvi prav dusevniho vlastnictvi.

Trhy pro obchod s pravy dusevniho vlastnictvi by mély byt prihlednéjsi a méné roztiisténé,
aby se kupujici i1 prodejci prav duSevniho vlastnictvi vzédjemné nachazeli, aby se do aktiv,
ktera tato prava predstavuji, investovaly finan¢ni prostiedky a aby k transakcim dochazelo za
spravedlivych podminek. Piestoze se objevuje fada iniciativ na urovni Clenskych statt
i v mezinarodnim méfitku*, je tieba je rozvijet na evropské trovni, aby byl uginek co nejvatsi
a aby bylo dosazeno tspor z rozsahu a mnozstvi. Tyto trhy se znalostmi by mély byt oteviené
pro nové ucastniky a mély by uvolnit potencial prav dusevniho vlastnictvi, kterd zlstavaji
lezet nevyuzita na univerzitach, ve vyzkumnych institucich a podnicich. Tak by se mohl
vytvoftit dilezity tok pfijmu, jez by mohly byt znovu investovany do vyzkumu, ¢imz by vznikl
ucinny cyklus.

Krom¢ podpory duSevniho vlastnictvi, kterou v soucasnosti zajiStuje asistencni sluzba
(helpdesk) pro prava dusevniho vlastnictvi a spoluprace s vnitrostatnimi patentovymi urady,
potiebuji malé a stfedni podniky intenzivnéjSi pomoc pro ucinné vyuzivani ochrany
dusevniho a pramyslového vlastnictvi, aby pro né byly zajiStény stejné podminky jako pro
velké spolecnosti.

Aby mohly tyto trhy se znalostmi fungovat u¢innym zplsobem, je tieba dikladné posoudit
vztah mezi duSevnim vlastnictvim a politikou v oblasti hospodarské soutéze. Toto hodnoceni
zahrnuje mnoho aspektli. Za prvé by méla byt zachovana troven ochrany prav duSevniho
vlastnictvi a vysoka kvalita patenti udélenych v Evropég, aby se zajistilo jasné vymezeni
zékonnych prav. Za druhé, ujednéani v oblasti prav duSevniho vlastnictvi vznikla na zakladé
spoluprace (kfiZzové licence, patentova sdruzeni atd.) maji sice obecné pozitivni dopad, je vSak
tteba je rovnéz pirezkoumat, aby bylo zajisténo, ze nebudou pouzivana v rozporu s pravidly
hospodaiské soutéze. Za tieti, postupy tvorby norem vyZzaduji jasna pravidla v této oblasti,
aby se zabranilo situacim, kdy spole¢nost ziska nepoctive trzni silu tim, ze prava dusevniho
vlastnictvi zahrne do normy.

ZavazKky Unie inovaci

19. V roce 2011 ustavi Komise Evropsky vybor pro vedouci postaveni v oblasti
designu, ktery bude vyzvan k tomu, aby do roka ptedlozil navrhy, jak posilit tlohy
designu v politice inovaci, napiiklad prostiednictvim programi EU a/nebo
vnitrostatnich programii a oznaceni ,.design evropské kvality”. V ndvaznosti na
zelenou knihy o kulturnich a tviréich odvétvich zfidi Komise alianci tviiréich
odvétvi, aby vyvinula nové formy podpory témto primyslovym odvétvim

v v

a napomohla Sir§imu vyuziti kreativity v jinych odvétvich.

20. Komise bude podporovat otevireny pristup k vysledkiim vyzkumu financovaného
z vetejnych prosttedki, cilem bude ucinit otevireny pristup k publikacim obecnou
zasadou u projekti financovanych ramcovymi programy EU pro oblast
vyzkumu. Komise rovnéz podpofi rozvoj inteligentnich informaé¢nich sluZeb pro

24 ¥ ~ r . ’ . ’ r ;o\ VIRt P .
Napt. trh s duSevnim vlastnictvim danského patentového tfadu a spole¢na iniciativa francouzské Caisse

des Dépots a americké banky Ocean Tomo.
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vyzkum, kter¢é budou pln€ dostupné a umoZni snadny piistup k vysledkim
vyzkumnych projekti.

21. Komise zjednodusi u¢inny vyzkum zaloZeny na spolupraci a prenos znalosti
uvniti rdmcovych programii pro vyzkum i mimo né. Bude spolupracovat se
zuCastnénymi stranami, aby vyvinula soubor modelovych dohod o konsorciu
s riznymi moznostmi, od tradi¢nich pfistupi k ochrané prav duSevniho vlastnictvi
otevien¢j$i metodou. Je zapotiebi rovnéz mechanismii pro dal$i podporu stredisek
pro predavani znalosti ve vefejnych vyzkumnych organizacich, zejména
prostiednictvim nadnarodni spoluprace.

22. Do konce roku 2011 predlozi Komise v Uzké spolupraci s clenskymi staty
a zacastnénymi stranami navrhy na rozvoj evropského trhu se znalostmi pro
patenty a licence. Ten by mél byt zaloZzen na zkuSenostech clenskych statt
s obchodnimi platformami, které sladuji nabidku a poptavku, na trzich
umoziujicich finané¢ni investice do nehmotnych aktiv a dalSich napadech, které by
mohly vdechnout novy zivot opomijenému duSevnimu vlastnictvi, jako jsou
patentova sdruzeni a zprostfedkovatelské sluzby v oblasti inovaci.

23. Komise posoudi ulohu politiky hospodarské soutéze pri zajiStovani toho, aby
prava duSevniho vlastnictvi nebyla vyuZivana pro ucely omezeni konkurence.
Analyzuje dopady dohod o pravech duSevniho vlastnictvi vzniklych na zakladé
spoluprace, a to jakoZto soucast pifezkumu uplatiovani jejich antimonopolnich
pravidel na horizontalni dohody mezi konkuren¢nimi spole¢nostmi.

4. MAXIMALIZACE SOCIALNI A UZEMNi SOUDRZNOSTI
4.1. Sifeni vyhod plynoucich z inovaci po celé Unii

Unie inovaci se musi tykat vSech regionti. Finan¢ni krize md neimérny dopad na nékteré
méné vykonné regiony, a predstavuje proto riziko pro nedavnou konvergenci®. Evropa musi
zabranit ,,inovacni propasti“ mezi nejvice inovativnimi regiony na jedné strané a vSemi
ostatnimi regiony na stran¢ druhé.

Strukturalni fondy hraji zasadni ulohu a jiz poskytuji vyznamné investice do vyzkumu
a inovaci. Ve stdvajicim obdobi financovani (2007-2013) bylo vy¢lenéno asi 86 miliard EUR.
Velké mnozstvi téchto finan¢nich prosttedki jesté nebylo vycerpano a mély by byt Gcinnéji
vyuzity pro inovace a pro dosazeni cili strategie Evropa 2020. V soucasné dobé je pfilis
mnoho prostfedkl pfidéleno na prekryvajici se projekty a priority, kde urcity region postrada
relativné silné stranky. Regiony potfebuji, aby financovani bylo pfesmérovano na zakladé
pfistupu inteligentni specializace a bylo zaméteno na silné stranky, kde mohou vynikajicich
vysledkda.

Existuje mnoho jinych zpisobd, jak U¢innéji vyuzivat strukturdlni fondy. Relativné malo
prostiedkii se investuje do sdruzovani zdroji a odbornych znalosti prostfednictvim
nadnarodnich projektii®®, napiiklad na podporu vyzkumnych infrastruktur nebo vytvéfeni
klastra svétové trovné. Financni nastroje 1ze ve vétsi mife vyuzivat pro stimulaci soukromého

25
26

Zaveéry evropské srovnavaci tabulky inovacnich ukazatell z roku 2009.
S vyuzitim moznosti, kterou nabizi ¢lanek 37 (odst. 6 pism. b)) natizeni ES ¢. 1083/2006.
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financovani vyzkumu a inovaci. Vefejné zakazky spolufinancované ze strukturalnich fondt
by mély byt rovnéZ vyuzivany pro zvySeni poptavky po inovativnich vyrobcich a sluzbach.
Evropské socialni fondy by mély byt vyuzivany uinnéjSim zptisobem za ucelem odborné
ptipravy a rekvalifikace lidi, aby ziskali dovednosti, které Unie inovaci potfebuje. Aby se
regiontim dostalo vétsi pomoci a aby se dosdhlo vétsiho ucinku na regionalni rozvoj, je tieba
sjednotit na evropské urovni programy na podporu meziregionalni spoluprace (napf. ,,Regiony
znalosti® pod 7. rdmcovym programem, iniciativy tykajici se klastrti financované ramcovym
programem pro konkurenceschopnost a inovace, sit' Enterprise Europe Network a operace
spolufinancované na zaklad¢ programt Evropské tizemni spoluprace). Kromé toho by mély
existovat pobidky v budoucich programech pro spolupraci mezi viidéimi inovativnimi regiony
a regiony v mén¢ rozvinutych ¢lenskych statech.

ZavazKky Unie inovaci

24. Pocinaje rokem 2010 by ¢lenské staty mély vyrazné zlepSit vyuZzivani stavajicich
strukturalnich fondi pro projekty v oblasti vyzkumu a inovaci s cilem pomahat
lidem ziskat nezbytné dovednosti, zlepSit vykonnost vnitrostiatnich systémi a
provadét strategie inteligentni specializace a nadnarodni projekty. To by se mélo
vztahovat i1 na finan¢ni podporu kandidéatskych zemi pted jejich ptistoupenim k EU.
Komise je pfipravena pomdhat ana podporu téchto zmén a za UCelem zfizeni
,»platformy inteligentni specializace* do roku 2012 pouZzije své regionalni vyzkumné
a klastrové iniciativy a bude dale podporovat vznik klastri svétové urovné.
Podrobnosti jsou uvedeny v ptilozeném sdéleni.

25. Clenské staty by mély zahajit pFipravu programi strukturalnich fondé pro
obdobi po roce 2013 s vétSim zaméfenim na inovace a inteligentni specializaci.
Budouci ptedpisy pro fungovani Evropského fondu pro regionalni rozvoj by mély
stanovit dal§i vyznamné finan¢ni prostiedky na podporu inovacnich iniciativ
s regiony Evropské unie.

4.2. ZvySeni socialnich prinosu

Socialni inovace piedstavuji dilezitou novou oblast, kterou je tieba posilovat. Je tieba
stimulovat invenci charitativnich organizaci, sdruZzeni a podnikatelti v socialni oblasti pfi
hledani novych zptsobii, jak naplnit socidlni potfeby, které trh ani vefejny sektor nemohou
odpovidajicim zplsobem uspokojit. Diky téZze invenci by mohly nastat zmény chovani
potfebné¢ pro vyieSeni zasadnich spoleCenskych vyzev, jako je zména klimatu. Kromé
napliovani socidlnich potieb a feSeni spolecenskych vyzev poskytuji socidlni inovace lidem
nové moznosti a vytvareji nové socialni vztahy a modely spoluprace. Jsou tedy inovativni
samy o sob¢ a maji pfiznivy vliv na inovativni schopnosti spole¢nosti.

Ptiklady socidlnich inovaci v Evropé sahaji od programli prevence ischemické choroby
srdecni, jejichz cilovou skupinou je celd spolecnost a nejen ,,rizikovi“ jedinci, pies socidlni
sit€ sousedli ochotnych poméhat osamélym starSim osobdm, méstské ekologické mapy, které
mistnim komunitdm poskytuji informace o tom, jak pokro€ily pfi plnéni svych cilli snizovani
emisi, aZ po etické banky poskytujici finan¢ni produkty za ucelem maximalizace socidlni a
environmentalni ndvratnosti investic.

I kdyz si nelze stézovat na nedostatek dobrych napadi, socidlni inovace dosud nemaji takovy
dopad, jaky by mit mély. Je tieba vice podporovat experimentovani. Je proto tfeba podporovat
a Sifit ptistupy, které jsou zietelné vyhodnéjs$i nez soucasnd praxe. Za timto ucelem je tfeba
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mit schopné zprostiedkovatele, u€inné pobidky a sité, které urychli a zjednodusi vzajemné
uceni. V Evropé jiz takové infrastruktury existuji pro podnikové inovace, avSak jesté
neexistuje zadna odpovidajici forma pro socialni inovace. Je zapotiebi lepSich metod pro
hodnoceni, aby bylo mozné urcit, co funguje a co nikoli, a pro¢, a rovnéz co by se mohlo a
melo podporovat.

Aby bylo mozZné naplnit narlstajici potfeby a o¢ekavani uZivatell vetejnych sluzeb na pozadi
fiskalnich uspor, je vice nez kdy predtim zapotiebi inovovat veiejny sektor. Cim dal vice vlad
zaujima pii poskytovani sluzeb pfistupy vice zaméfené na obCany. Mnohé z nich spustily
strategie elektronické vefejné spravy zaméfené na zpfistupnéni existujicich sluzeb na
internetu a kromé toho i na vyvoj novych internetovych sluzeb. Na urovni EU musime lépe
porozumeét inovacim ve vefejném sektoru, zviditeliovat ispéSné iniciativy a meéfit pokrok.
Mnoho zavisi na vytvofeni kritického mnozstvi vedoucich ¢initeli ve vefejném sektoru, ktefi
budou mit dovednosti potiebné k fizeni inovaci. Toho je mozné dosdhnout prostfednictvim
propracovanéjsi odborné piipravy i piilezitosti k vyméné osvédcenych postupi.

Posun k inovativnimu hospodéfstvi ma zasadni duasledky pro svét prace. Zaméstnavatelé
potiebuji pracovniky, ktefi aktivn€ a soustavné hledaji nové zpusoby, jak véci délat 1épe. To
vyzaduje nejen vysSi uroven dovednosti, ale 1 novy, na divéfe zalozeny vztah mezi
zam&stnavatelem a zaméstnancem. Tento druh pfistupu je nutny na vSech wrovnich
zamé&stnani a musi se roz$ifit i na odvétvi, kterd se obvykle nepovazuji za ,,znalostni odvétvy
Néazornym piikladem je odvétvi socidlni péce, kde je nutné, aby kvalifikovana, motivovana
a prizpiisobiva pracovni sila poskytovala péc¢i na vysoké rovni stale vétSimu poctu starSich
Evropand.

re¢
1.

26. Komise spusti evropsky pilotni projekt v oblasti socidlnich inovaci, ktery zajisti
odborné znalosti a sit’ ,,virtudlnich center* pro podnikatele v socidlni oblasti a pro
vefejny a tieti sektor.

- Bude podporovat socidlni inovace prostiednictvim Evropského socialniho fondu
(ESF), pficemZ bude stavét na vyznamnych investicich do socidlnich inovaci, které
byly poskytnuty z fondu ESF béhem poslednich deseti let, a sice v pribchu celého
inova¢niho cyklu. Budou rovnéZz doplnény o podporu inovativnim socialnim
experimentim, které budou spusStény v ramci Evropské platformy pro boj proti
chudobé.

- Socialni inovace by se mély dostat do centra pozornosti pristi generace
programu Evropského socidlniho fondu. Clenské staty se vyzyvaji k tomu, aby jiz
nyni zvySily své usili o podporu socidlnich inovaci prostfednictvim ESF.

27. Poc¢inaje rokem 2011 podpoii Komise dilezity vyzkumny program tykajici se
veirejného sektoru a socidlnich inovaci, ktery bude zamétreny také na otazky jako
méfeni a hodnoceni, finan¢ni a jiné piekdzky rozSifeni a rozvoje. Komise okamzité
spusti evropskou srovnavaci tabulku inovaci ve verejném sektoru, ktera bude
zakladem pro dal$i méfeni inovaci ve vetfejném sektoru. Spolu s ¢lenskymi staty
pirezkouma, zda je vhodné spojit nové zkuSenosti a sit¢ pro vedouci predstavitele ve
vefejném sektoru na evropské urovni.

28. Komise povede konzultace se socialnimi partnery, aby zjistila, jak se muZe
znalostni ekonomika rozsirit na vS§echny turovné zaméstnani a do vSech odvétvi.
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Pozéada socialni partnery o predlozeni navrhi, pokud jde o rozvoj odvétvové strategie
trhu prace pro odvétvi socialni péce.

5. SPOJIT SILY PRO DOSAZENI PRULOMU: EVROPSKA INOVACNI PARTNERSTVI

Evropa celi fad¢ zasadnich spoleCenskych vyzev, jako je starnuti obyvatelstva, dusledky
zmény klimatu a sniZzena dostupnost zdrojii. K zdsadnim objeviim musi dojit v oblastech, jako
je nova lécba zivot ohrozujicich chorob, nova feSeni pro zlepSeni Zivota starSich lidi, zpisoby,
jak radikaln€ snizit emise CO2 a jiné zdroje zneciSténi, zejména ve méstech, alternativni
zdroje energie a ndhrady za rostouci nedostatek surovin, omezeni a recyklace odpadu a
likvidace skladek, zlepSeni kvality dodavky vody, inteligentni doprava a méné dopravnich
zéacp, zdravé nebo vysoce kvalitni potraviny produkované na zaklad¢ udrzitelnych metod
vyroby a technologie pro rychlé a bezpec¢né sdileni informaci a nakladani s nimi, pro
komunikaci a rozhrani.

Uspésné uskuteénéni téchto pielomovych objevii rovnéz zvysi nasi konkurenceschopnost,
umozni evropskym spole¢nostem byt na prvnim misté ve vyvoji novych technologii, zvysit
své piredpoklady pro prvenstvi na novych rostoucich trzich, zlepsSit kvalitu a ucinnost
vefejnych sluzeb, a tim ptispet k vytvoreni velkého poctu novych kvalitnich pracovnich mist.

Vzhledem k rozsahu a naléhavosti zminénych spolecenskych vyzev a omezenosti zdroji si
Evropa uz nemiize dovolit soucasnou rozttisténost tsili a pomalé tempo zmén. Je nutné spojit
usili a odborné znalosti a dosahnout kritického mnoZzstvi. Zarovein musime od zacatku zavést
podminky, které umozni prelomovym objeviim rychle si najit cestu na trh, a tim se zajisti
rychly pfinos pro obcany a konkurencni vyhody.

i) Novy koncept pro evropska inovacnich partnerstvi

Z téchto divodii ozndmila Komise ve své strategii Evropa 2020, Ze jako soucast stéZejni
iniciativy Unie inovaci spusti evropskd inovacéni partnerstvi. Tato partnerstvi otestuji novy
pfistup k vyzkumu a inovacim EU.

Budou zaloZena na vyzvach se zaméfenim na spoleCensky pifinos a rychlou modernizaci
souvisejicich odvétvi a trhi. To znamend, ze pljdou nad ramec technologického zaméfeni
stavajicich nastrojl, jako jsou spole¢né technologické iniciativy.

Dale budou plisobit ve vS§ech oblastech vyzkumu a inovaci. Tato partnerstvi spoji vSechny
vyznamné aktéry na urovni EU, vnitrostatni a regiondlni Grovni s cilem: 1) zvysit Usili
v oblasti vyzkumu a vyvoje, ii) koordinovat investice do ukazek a pilotnich projektd, iii)
piredvidat arychle vypracovat jakékoli nezbytné piedpisy a normy a iv) stimulovat
,poptavku®, zejména prostiednictvim lépe koordinovanych vetejnych zakazek, aby se
vSechny zédsadni objevy rychle dostaly na trh. Cilem téchto inovacnich partnerstvi nebude
ucinit uvedené kroky nezavisle na sobé, jak je tomu v soucasné dobé, ale spiSe navrhovat a
provadét je soucasné, aby se usetfil Cas.

Kromé toho sladi, zjednodusi a lépe zkoordinuji stavajici nastroje a iniciativy a v piipad¢
potieby je doplni o nova opatieni. Tim by se mélo partneriim sndze spolupracovat a méli by
dosahovat lepSich a rychlejSich vysledkli v porovndni se soucasnou situaci. Proto budou
zalozena na prislusnych stavajicich nastrojich a ¢innostech a, kde to bude vhodné (napt. v
pfipad¢ spole¢ného planovani, rozhodujicich trhd, spole¢ného zadavani zakazek
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v pfedobchodni a obchodni fazi, pfezkum piedpisii), zacleni je do jediného soudrzného
politického ramce. Dulezit4 je flexibilita — nevznikne Zadny ,,univerzalni* ramec.

ii) Podminky uspéchu

Partnerstvi by méla byt vytvarena pouze v téch oblastech a sestavat pouze z téch ¢innosti, kde
je zésah ze strany statu jasné odavodnitelny a kde muze spojené usili ze strany EU
a Clenskych statl a regionll v oblasti vyzkumu a vyvoje a opatfeni na stran€ poptavky vést k
dosazeni dan¢ho cile rychleji a G€innéji.

Vybér ,,spravnych® partnerstvi z velké ¢asti ovlivni jejich Gspéch. Aby mohla splnit sviij slib,
bude zapotiebi splnit tyto podminky, jez spolu vzdjemné souviseji:

(1

)

3)

(4)

)

Zaméfeni na konkrétni spoleCenské vyzvy, a sice na Urovni celé EU s jasnymi,
ambicioznimi a méfitelnymi cili, které pfinese obfanim a celé spole¢nosti zasadni
prospéch nejpozdéji do roku 2020 a které predstavuje velky potenciél pro podniky EU,
pokud jde o nové trhy.

Silné odhodlani politikti a zii€astnénych stran: bude tieba, aby partnerstvi motivovala
vSechny dulezité zicastnéné strany k usili o dosazeni jasn€¢ vymezeného cile do roku
2020, které bude zaloZzeno na pevném a soustavném odhodlani béhem delSiho obdobi.
Partnerstvi budou rovnéz predstavovat platformy pro oteviené inovace a zapojeni
obcanil, mimo jiné prostiednictvim udileni ocenéni za vyzkum. Komise sama se chce
stat hybnou silou pro rozvoj téchto partnerstvi.

Jasnd ptidand hodnota na urovni EU: vysledkem opatieni na Grovni EU by méla byt
lepsi UCinnost a vyznamny dopad prostfednictvim kritického mnoZzstvi (napf.
zjednoduseni a sladéni, sdileni a u¢innéjsi vyuzivani omezenych vetejnych zdrojl tim,
ze se sladi programy pro vyzkum nebo pro zadavani zakazek na urovni vSech
¢lenskych stati, feSeni pro lepsi kvalitu, interoperabilita a rychlejs$i vyuZiti).

V¢Etsi zaméteni na vystupy a dopady: partnerstvi musi byt orientovana na vysledky, a
proto by jejich rozsah nemél zahrnovat vSe. Spolecenské vyzvy by mély byt
rozdrobeny do menSich ,,pracovnich balickid®, vramci nichz by rtzné skupiny
zuCastnénych stran s obdobnymi zajmy mély stanovit své plany provadéni, co je tieba
udélat, kym a do jaké doby. Pfedem by mély byt urCeny jasné cile, milniky a vystupy.

Odpovidajici finanéni podpora: jednim z hlavnich cilli inovacnich partnerstvi sice je
zajistit, aby se omezené finan¢ni zdroje vyuzily co nejlépe, aby se zabranilo
nakladnému zdvojovani, ale neni pochyb o tom, ze bude zapotiebi dodate¢né financni
podpory odpovidajici rozsahu této vyzvy. Ofekava se, ze prispéji vSechny zucastnéné
strany. Komise se bude snazit investovat prostiedky zrozpoctu EU, aby navysila
celkovou uroven financovani. Zpfistupni finanéni prostfedky pro zahdjeni prvnich
partnerstvi v ramci stavajicich finan¢nich perspektiv a zhodnoti finan¢ni potieby
téchto partnerstvi v ramci piipravy svych navrhii na dalsi finan¢ni perspektivy.

iii) Metody Fizeni a pracovni metody

I nejlepsi ndpad mlze selhat v dasledku Spatného provedeni nebo nedostate¢ného
monitorovani. Pro Uspéch partnerstvi proto bude mit zdsadni vyznam zavedeni ucinnych,
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jednoduchych a dostatecné flexibilnich struktur pro fizeni a monitorovani pokroku, feseni
rozdilnych z4jmu a napravu piipadnych zpozdéni.

V rezimech fizeni by mélo byt dosazeno rovnovahy mezi potiebou odhodlani na vysoké
urovni a funkéni koordinace a mezi dileZitou decentralizovanou odpovédnosti pro zajisténi
Gginného piijeti ze strany uZivateldl a ostatnich kli¢ovych Gcastnikil. Clenstvi musi odrazet
integrovany pfistup, aby byly odpovidajicim zplsobem zastoupeny zlcCastnéné strany
zabyvajici se riznymi prvky kontinuity nabidky a poptavky. Aby se pifihlédlo k vyznamu
téchto jednotlivych uskupeni, m¢l by v Cele kazdého partnerstvi stat tidici vybor slozeny
z omezen¢ho poctu zastupci Clenskych stath na vysoké Urovni (ministri), poslanci,
vedoucich zéastupcti primyslu, vyzkumnych pracovnikli a jinych klicovych zucastnénych
stran, ktefi budou muset piijmout velky zavazek pro realizaci cili tohoto partnerstvi.
Ridicimu vyboru by mély byt ndpomocny operatni skupiny slozené zodborniki ze
soukromého 1 vetejného sektoru, provozovatelii a uzivateli, ktefi ur¢i obsah zminovanych
,pracovnich bali¢kd* a budou je provadét. Vyboru bude pfedsedat komisai/komisafi a bude
mit k dispozici sekretariat, ktery zajisti Komise. Jeho prvnim ukolem bude vypracovat
vicelety strategicky pracovni plan s vymezenim konkrétnich cilli, rozd€lenim odpovédnosti
a urenim milnikd pro sledovani pokroku. Na urovni EU bude Komise Uzce spolupracovat
s Radou a Parlamentem, aby zajistila silnou politickou podporu cilim i orientaci kazdého
partnerstvi a rovnéz urychlila vytvofeni nutného regulacniho ramce.

iv) Stanoveni evropskych inovacnich partnerstvi

Aby bylo dosazeno cile strategie Evropa 2020, tj. inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni, ma Komise v umyslu zahdjit inovacni partnerstvi v klicovych
oblastech pro feSeni zasadnich spoleCenskych vyzev, jako je energetika, bezpecnost, doprava,
zména klimatu a U€innost vyuzivani zdroji, zdravi a starnuti, vyrobni metody Setrné
k zivotnimu prostiedi a ekologické obhospodafovani pidy.

Ptiklady mozZnych partnerstvi zahrnuji tyto oblasti:

e feSeni zésadnich vyzev, které souviseji se zménou klimatu a se zdroji energie a které se
tykaji mést (mésta spotifebovavaji asi 80 % veSkerych zdrojti energie EU a jsou odpovédna
za tentyZz podil sklenikovych plynil), a sice tim, Ze se vytvoii reprezentativni platforma
informacnich a komunikac¢nich technologii pro rychlej$i nasazeni inteligentnich siti,
novych systémii pro vyuzivani energii z obnovitelnych zdroji, inteligentnéj$i a Cistsi
méstska mobilita a zvysi se energeticka uc¢innost budov,

e 7ajiSténi vyssi kvality a €innosti dodavky a spotieby vody,

e 7ajiSténi bezpecného dodavatelského fetézce a dosazeni Ucinného a udrzitelného fizeni
a vyuzivani neenergetickych surovin v celém hodnotovém fetézci,

e snizeni emisi sklenikovych plyna tim, Ze se zajisti vyssi ucinnost dopravy z hlediska emisi
1 mimo meésta, zejména prostiednictvim interoperabilnich a inteligentnich systémi fizeni
vSech druhii dopravy, které povedou k pokroku v logistice a zménadm v chovani,

e podpora konkurenceschopnosti EU v oblasti digitalni spole¢nosti diky rychlejSimu piistupu

k informacim a novym zptasoblim diivéryhodné komunikace, propojeni a sdileni znalosti,
které v budoucnu umozni zejména internet,
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e lepsi dodavky potravin vyrobenych zptisobem, ktery ucinné vyuziva zdroje, je produktivni
a snizkymi emisemi, a sice prostfednictvim zdokonalenych metod obdélavani pidy
a produkce potravin,

e zlepSeni kvality Zivota starnoucich obcand, napf. prostiednictvim novych feSent,
klinickych zkousek, diagnostiky a 1é€by nemoci souvisejicich s v€kem, pouzivani novych
inovativnich fesSeni zaloZzenych na informacnich a komunikacénich technologiich a rozvoje
a zavadéni novych vyrobku, aplikaci a sluzeb, které budou ureny konkrétné pro starsi
osoby.

Jiz probihaji ptipravné prace pro zahajeni konkrétnich partnerstvi v oblasti zdravého
a aktivniho starnuti, hospodarného vyuzivani vody, neenergetickych surovin, inteligentni
mobility, zemédé&lské produktivity a udrzitelnosti a inteligentnich mést vhodnych pro Zivot,
piicemz posledné uvedené v kombinaci s energetickou ucinnosti, ¢istou dopravou a rychlym
internetem (viz ptiloha III).

Inovacni partnerstvi jsou vSak novym konceptem, ktery by Komise chtéla nejprve otestovat
prostiednictvim pilotniho partnerstvi jesté pred zahajenim dalSich partnerstvi. Tento pilotni
projekt by mél pomoci potvrdit pfidanou hodnotu tohoto konceptu, odhadnout zajem
a zdvazek vSech klicovych zucastnénych stran, poskytnout jasny obrazek o tom, jakym
zpusobem by mély byt vytvofeny zmiflované pracovni balicky a zajiSténo ucinné fizeni.

Vzhledem ke spoleCenskému vyznamu, stavu pfipravenosti a reprezentativnosti konceptu
téchto partnerstvi navrhuje Komise zah4jit pilotni projekt tykajici se aktivniho a zdravého
starnuti. Jeho cilem by mélo byt nejpozdéji do roku 2020 umoznit obaniim Zzit déle nezavisle
v dobrém zdravotnim stavu, a to zvySenim primeérného poctu let Zivota ve zdravi o dva roky.
Zaroven s dosazenim tohoto cile zlepSit udrzitelnost a efektivitu naSich socidlnich
a zdravotnickych systému a vytvofit evropsky a globalni trh pro inovativni vyrobky a sluzby
s novymi piileZitostmi pro obchod v EU. Vice informaci o navrhovaném pilotnim projektu
v oblasti aktivniho a zdravého starnuti je uvedeno v piiloze III.

Rok 2011 bude ,.testovaci fazi“ tohoto partnerského piistupu. Do konce roku 2010 vytvofi
Komise solidni soubor kritérii vybéru a diikladné a transparentni vybérové fizeni pro budouci
partnerstvi. Tento postup a tato kritéria zacnou fungovat od ledna 2011. Na zakladé tohoto
fizeni a pouziti téchto kritérii a po potvrzeni pfipravenosti potencialnich partnerstvi
v oblastech, jako je energetika, ,,inteligentni mésta®, udrzitelné¢ dodavky surovin, hospodarné
vyuzivani vody, inteligentni mobilita, zemédélska produktivita a udrzitelnost, predstavi
Komise ostatnim orgdnim navrhy na partnerstvi, kterd spliuji uvedena kritéria, a sice
v pribehu roku 2011, pocinaje unorem. Tyto nadvrhy budou soucasti zavadéni strategie Evropa
2020 v souladu s cilem vytvoieni nizkouhlikové energeticky vysoce ucinné ekonomiky se
silnou priimyslovou zékladnou.

V Cervnu 2011 predlozi Komise sdéleni, ve kterém ptedstavi ndvrhy na partnerstvi a podrobné
stanovi Upravu pro fizeni, financovani a provadéni. Na konci této ,.testovaci faze®, tj. pred
koncem roku 2011, Komise ptfezkouma a vyhodnoti u¢innost tohoto ptistupu tykajiciho se
partnerstvi a stanovi, zda a jakym zptsobem jej hodla provadét, zejména pokud jde o podporu
prostiednictvim pfiStiho rdmcového programu pro vyzkum.

ZavazKky Unie inovaci:
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29. Rada, Parlament, ¢lenské staty, primysl a ostatni zucastnéné strany se vyzyvaji
k tomu, aby podporily koncepci inova¢nich partnerstvi a uvedly konkrétni
zavazky, které prijmou za ucelem zajiSténi jeho fungovani. Komise vyzyva
vSechny kli¢ové zucastnéné strany, aby se zavazaly ke sdileni usili a zdroji za
ucelem dosazZeni zamyslenych cili téchto partnerstvi.

Komise uvita nazory a napady tykajici se oblasti, jichZ by se méla partnerstvi
v budoucnosti tykat, a dalSich moZnych kandidati, ktefi spliiuji kritéria
uspéchu.

Prvnim Kkonkrétnim krokem bude to, Ze Komise zahaji pripravy k zahajeni
pilotniho partnerstvi v oblasti aktivhiho a zdravého starnuti nejpozdéji na
zacatku roku 2011. Poté, co zohledni stanoviska Parlamentu a Rady a informace
od dalSich zucastnénych stran, predlozi navrhy na dalsi partnerstvi béhem roku
2011.

6. SIRENI NASICH POLITIK NAVENEK

Soutéz v oblasti znalosti a trhii ziskavd ¢im dal vice celosvétovy rozmér. Rozhodnuti
soukromého sektoru o tom, kam investovat prostifedky na vyzkum, vyvoj a inovace, jsou
pfijiména na celosvétové urovni. Evropa v této globalni soutézi zaostava. Cinnosti Unie
inovaci popsané vySe jsou urceny k tomu, aby tento trend zvratily a aby se Evropa stala
atraktivnéjsi pro spolec¢nosti a investory.

Uspéch Evropy zavisi na tom, zda bude schopna zvratit nékolik desetileti odlivu mozki
a pfitdhnout nové predni talenty. Evropské univerzity a vyzkumné instituce udeluji kazdy rok
tisice titultl ve védeckych a inzenyrskych oborech pfislusnikiim jinych zemi. Témto lidem by
mélo byt umozZnéno zlstat v Evrop€ a vyuzit moznosti, které nabizi balicek viz pro védecké
pracovniky’’ a systém modrych karet. Kromé& nezbytnych pravnich narokti musi byt
pfesvédéeni o tom, Ze evropské univerzity a vyzkumna stfediska a rovnéz inovacni klastry
kolem nich jsou misty globalni excelence a Ze zivotni a pracovni podminky jsou lakavé.

Aby Evropa uspéla v této celosvetové honbé za vyjimecnosti, musi jesté vice prohloubit svou
mezindrodni spolupraci v oblasti védy a technologii. Vyzkumné programy EU jiZ patii
k nejotevienéjSim na svéte. Evropské trhy jsou rovnéz nejotevienéjsi na svété a poskytuji
investorim pfistup na integrovany a konkurencni vnitini trh s 500 miliony zakaznikd,
zaloZeny na jasnych, pfedvidatelnych a spravedlivych pravidlech.

Tato otevienost by méla byt opctovana prostiednictvim spoluprace v oblasti védy
a technologii se tfetimi zemémi. Mezinarodni spoluprace musi jit ruku v ruce s integrovanym
piistupem, aby se vysledky spole¢nych projektt vyzkumu a vyvoje nebo inovacnich projektt
dostaly na trh. To znamend pfedevSim nabidnout rovnocennou ochranu prav dusSevniho
vlastnictvi, otevieny pfistup k vzajemné slucitelnym normam, nediskriminacni zadavani
vefejnych zakazek a odstranéni ostatnich pfekazek obchodu nemateridlni povahy v souladu
s mezinarodnimi pozadavky.

7 Smérnice Rady, Ut. vést. L 289, 3.11.2005, s. 15 (2008/71/ES véetné doporuceni ES o kratkodobych
vizech pro vyzkumné pracovniky).
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Evropa musi jednat jako jeden celek, aby dosahla v oblasti vyzkumu a inovaci rovnych
podminek na celém svété. V soucasnosti to vypadd, Zze naSe Clenské staty, regiony nebo
dokonce mistni orgdny si konkuruji navzajem, pokud jde o dohody o védecké spolupraci,
¢innosti a Ufady v jinych ekonomikach. To vede k rozptyleni a roztfisténi usili. Také je tim
oslabena pozice Evropy pfi vyjedndvani o rovnocenném pfistupu na trh s nasimi nejvétSimi
partnery na celém svéte. Je proto tieba uspisit pokrok, jehoz bylo v nedavné dobé dosazeno
diky evropskému ramci pro mezinarodni spolupraci v oblasti védy a techniky a strategickému
foru pro mezinarodni spolupraci.

Kromé toho mnohé spoleCenské vyzvy (ne-li vSechny), na které se musi evropské usili
v oblasti vyzkumu a inovaci zaméfit, maji také globalni rozmér. Aby bylo mozné mnohé tyto
problémy piekonat, musi cely svét spojit své Gsili®®. Konkrétng to znamend, Ze mnoho
zasadnich vyzkumnych infrastruktur vyzaduje rozséhlé investice, které bude mozné zahajit
pouze diky celosvétové spolupraci.

ZavazKky Unie inovaci

30. Do roku 2012 by méla Evropska unie a jeji Clenské staty zavést integrované politiky
pro zajisténi toho, aby nejlepSi akademicti pracovnici, vyzkumni pracovnici
a novatori zistali pracovat v Evropé a aby byl dostateCny pocet vysoce
kvalifikovanych prisluSniki tfetich zemi motivovan k tomu ziistat v Evropé.

31. Evropska unie a jeji ¢lenské staty by mély povaZovat spolupraci se tretimi
zemémi na poli védy za otazku spoleéného zajmu a rozvijet spole¢né pristupy.
To by mélo prispét ke vzniku globalnich pristupt a feSeni spoleCenskych vyzev
a k nastoleni rovnych podminek (odstranéni piekazek, které brani pfistupu na trh,
zjednoduSeni normalizace, ochrana prav duSevniho vlastnictvi, zajiSténi pfistupu
k vetejnym zakazkam atd.). Do roku 2012 navrhne Komise spole¢né s ramcem ERA
spolecné priority EU a clenskych stath v oblasti védy a technologii jakozto zaklad
pro koordinované postoje nebo spole¢né iniciativy vici tietim zemim, které budou
postaveny na praci strategického fora pro mezinarodni spolupréci. Do té doby by EU
a Clenské staty mély jednat ve vzijemné shod¢, pokud jde o zapojeni do dohod
v oblasti védy a technologie a spoluprace se tfetimi zemémi. Bude prozkoumén
potencialni rozsah ,,zastfeSujicich® dohod mezi EU a ¢lenskymi staty na jedné strané
a tfetimi zemémi na stran¢ druhé.

32. Evropska unie by meéla urychlit svou spolupraci na tvorbé celosvétovych
vyzkumnych infrastruktur. Do roku 2012 by mélo byt dosaZeno dohody
s mezinarodnimi obchodnimi partnery na vyveoji vyzkumnych infrastruktur,
véetné infrastruktur informacnich a komunikacnich technologii, které 1ze kvuli
nakladum, jejich sloZitosti a/nebo pozadavkiim na interoperabilitu vytvaret
pouze v celosvétovém méritku.

7. REALIZACE

Proména EU v opravdovou Unii inovaci vyzaduje vytrvalé usili, izkou spolupraci a u¢inné
provadéni na vSech urovnich (na urovni EU, na vnitrostatni a regionalni tirovni) po fadu let.

2 V této souvislosti hraje dtlezitou roli rozvojova politika EU.
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Ukoly a odpovédnost kazdého aktéra v Unii inovaci proto musi byt jasné definovany a je
tieba zavést u€inny mechanismus monitorovani, aby se zabranilo zpozdéni.

7.1. Reforma vyzkumnych a inovacnich systému

I kdyz jsou opatieni na trovni EU dilezita, kli¢ovym faktorem pro podporu zplsobilosti a
vile podnikli a ob¢anli investovat zlstava kvalita vnitrostatnich vyzkumnych a inovacnich
systémd, stejné jako jejich vzdjemnd interakce a interakce s urovni EU. Je tfeba provést
vyrazné reformy vnitrostatnich a regionalnich politik.

V situaci zéasadnich rozpoctovych omezeni chce Komise Clenskym statim s navrhovanim
téchto reforem pomoci, a proto shromazdila dostupné podklady a identifikovala soubor
opatfeni, ktera jsou typicka pro uspésné systémy. Tato opatfeni jsou uvedena v piiloze I. Rada
z nich je jiz soudasti politickych zdvazk navrzenych v tomto sdéleni. Clenské staty se
vyzyvaji, aby stanovend politickd opatieni pouzily k ucelenému posouzeni vlastnich
vyzkumnych a inova¢nich systéml a néasledné urcily hlavni reformy pro své narodni
programy reforem v ramci strategie Evropa 2020, které maji byt dokonceny do dubna 2011.
Uvedena politicka opatfeni mohou mit rovnéz vyznam pro kandidatské nebo potencialné
kandidatské zemég.

Komise stanovena opatieni pouzije jako zaklad pro podporu dalSich vymén a osvédcenych
postupit mezi Clenskymi staty a pro zlepSeni nastroji podavani zprdv o opatfenich (napf.
Trendchart a ERA-WATCH). Je rovnéz pfipravena podporovat piezkumy zaméfené na
jednotlivé zemé, které vyzaduji mezinarodni poznatky. Konkrétné bude Komise usilovat o
nov¢ strategické partnerstvi s organizaci OECD.

Komise se domniva, Ze v ramci celkové hospodaiské koordinace v souladu se strategii Evropa
2020 (,,evropsky semestr*) by mohla Rada (pro konkurenceschopnost) hrat novou roli pii
monitorovani pokroku ¢lenskych statli pti provadéni jejich inovacnich reforem.

33.  Clenské stity se vyzyvaji, aby provedly posouzeni vlastnich systémi na zakladé
opatrieni stanovenych v priloze I a aby definovaly hlavni vyzvy a zasadni reformy, které
budou soucasti jejich narodnich programii reforem. Komise bude tento proces podporovat
prostiednictvim vymén osvédcenych postuptli, vzajemnych posouzeni a rozvojem zakladny
poznatkl. Bude je rovnéz aplikovat ve svych vlastnich vyzkumnych a inovac¢nich iniciativach.
Pokrok bude monitorovan v radmci integrované hospodaiské koordinace (,,evropsky semestr).

7.2. Méreni pokroku

Pokrok pii dosahovéani cili Unie inovaci by mél byt méfen na urovni Evropské rady
prostiednictvim dvou hlavnich ukazatell: cile investic do vyzkumu a vyvoje a ukazatele
novych inovaci, jak pozaduje Evropska rada®.

Pii plnéni pozadavku Evropské rady napoméha Komisi panel na vysoké urovni slozeny
z ptednich podnikovych novatori a ekonomt, jehoz ukolem je vytipovat mozné ukazatele,
které by co nejlépe odrazely intenzitu vyzkumu, vyvoje a inovaci, aniz by doslo k piekryvani
s 3% investicnim cilem do vyzkumu a vyvoje, ktery se zamétuje na vysledky a dopad a
zajiStuje mezinarodni srovnatelnost.

» Zavéry zasedani Evropské rady ze dne 25.a 26. biezna 2010 (EUCO 7/10).
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Panel dosel k zavéru™, Ze je naléhavé tieba zlepsit dostupnost Gidaji a 3ifi a kvalitu ukazateli
pro méfeni a monitorovani vysledkti inovacni vykonnosti, od technologickych inovaci az po
dalsi formy (napft. inovace ve veiejném sektoru). Zabyval se dvéma moZnostmi: kombinaci tii
v soucasnosti dostupnych ukazateld (vychazejicich z patentovych pfihlaSek, podilu vyrobkt
se stfedné wvyspélou nebo vyspélou technologii na obchodni bilanci a zaméstnanosti
v oblastech naro¢nych na znalost), nebo jedinym ukazatelem (odrézejicim uspésny vyvoj a
dynamiku inovativnich podnikatelskych ¢innosti). Ackoliv jsou tidaje o demografii podniki v
zasadé dostupné, vyzadovalo by vypracovani takového ukazatele, ktery by méfil podil rychle
rostoucich inovativnich podnikii v hospodaistvi, dalsi praci, kterd by mohla trvat dva roky.

Komise zavéry panelu prostudovala a rozhodla se navrhnout moznost jediného ukazatele, 1
piesto, ze jeho vypracovani bude trvat dva roky. Bude definovan jako ukazatel rychle
rostoucich inovativnich firem, coz nejlépe odpovidd pozadavku Evropské rady. Takovy
ukazatel zajisti kvalitni méfeni dynamiky hospodaistvi; zachyti vyznamnou ¢ast hospodaistvi,
kterd by m¢la generovat rist a novd pracovni mista; bude orientovany na vysledky a bude
odrazet dopad, jenz maji na inovace ramcové podminky, které mohou ovlivnit tvlrci politik
na trovni EU i jednotlivych statd. Kromé toho se zamé&fi na zésadni nedostatek, ktery EU
musi odstranit, pokud chce dohnat pfedni novatory na celém svéte.

Komise je rovnéz presvédcena, ze jelikoz inovace maji mnoho aspektd, vyzaduje uplné
monitorovani pokroku S§ir§i soubor ukazateli. Na zakladé evropské tabulky inovacnich
ukazatell proto vytvofila srovnavaci tabulku vyzkumu a inovaci Unie, ktera by méla zajistit
srovnani vysledkt EU a ¢lenskych stati vychazejici z celé fady ukazateld, véetné téch, které
byly stanoveny panelem na vysoké trovni. Jejich seznam je uveden v pfiloze II. Ackoli tento
seznam vznikl na zakladé nejlepSich dostupnych statistickych zdrojt, je tteba dale pracovat na
ukazatelich, které se tykaji aspektil jako inovace netechnologické povahy, design, inovace ve
sluzbach a vysledky na regionalni trovni.

34. Komise navrhuje zahajit ¢innost potiebnou k vypracovani nového ukazatele,
ktery bude mérit podil rychle rostoucich inovativnich podnikii v hospodarstvi. To bude
vyzadovat plnou spolupréaci Clenskych stati a mezinarodnich partnerti. Na zakladé téchto
zavazki Komise piedloZi potfebné navrhy a urychlené podnikne kroky k jeho vypracovani
béhem dvou let, v ptipad¢ potteby ve spolupraci s OECD. Cilem je, aby se tento ukazatel
casem stal novym hlavnim ukazatelem, ktery bude v ramci strategie Evropa 2020 umoziovat
srovnani vysledkii EU s jejimi hlavnimi obchodnimi partnery.

- Komise za¢ne ihned monitorovat celkovy pokrok inova¢ni vykonnosti a bude
k tomu vyuzivat srovnavaci tabulku vyzkumu a inovaci Unie (viz pFiloha II).

7.3. Spole¢ny zavazek uskuteénit Unii inovaci

Klicem k uspéchu Unie inovaci je spolecné usili vSech organi EU a dalSich zucastnénych
stran.

Evropska rada by méla jako soucast strategie Evropa 2020 zajistit vedeni a politicky impuls.

Rada by méla mit hlavni roli v pfijimani potfebnych opatfeni na zlepSeni ramcovych
podminek EU. V névaznosti na zahajeni evropskych inovacnich partnerstvi by méla zajistit,

30 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hlp/index_en.htm
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aby pro jejich rozvoj existovaly spradvné podminky. Komise navrhuje, aby se Rada seSla
kazdych 6 mésict ve sloZeni ,,Rady pro inovace®, ve které by zasedli pfislusni ministfi. Ti by
provedli inventuru pokroku a ur¢ili oblasti, jez by mohly vyzadovat ¢erstvé impulsy.

Evropsky parlament se vyzyva, aby se prednostné zabyval navrhy a iniciativami souvisejicimi
s Unii inovaci, vCetn¢ identifikace a uspéchu evropskych inovac¢nich partnerstvi. Komise by
uvitala, kdyby Parlament jednou ro¢né uspotadal zasadni politickou rozpravu o pokroku se
zastupci parlamentt jednotlivych zemi a ziCastnénymi stranami, jez by urcila zasadni sd€leni
a zajistila, Ze Unie inovaci zlstane jednou z hlavnich politickych priorit.

Evropska komise vypracuje iniciativy stanovené¢ v Unii inovaci. Bude pomahat Clenskym
statim s reformou jejich systémi a podporovat vymeénu osvédcenych postupii na vsech
urovnich. Komise rozsifi mandat Vyboru pro Evropsky vyzkumny prostor (ERAB) a zapoji
vyznamné predstavitele podnikli, finan¢niho odvétvi a mladé vyzkumné pracovniky a
novatory, aby Unii inovaci pribézné hodnotili, zohlediiovali nové trendy a poskytovali
doporuceni ohledné priorit a ¢innosti. Komise bude pokrok systematicky monitorovat a
jednou z rok o ném piedlozi zpravu. Tam, kde to bude vhodné, vyuzije svych vysadnich prav
vyplyvajicich ze Smlouvy, aby navrhla doporuceni v této oblasti pro konkrétni zemé a
pomohla ¢lenskym statiim s jejich reformnim procesem.

Clenské staty (a jejich regiony) by mély zajistit, aby byly vytvofeny nezbytné struktury fizent,
pokud jesté neexistuji. Mély by provést dikladna posouzeni vlastnich systémt a hledat
zpusoby, jak je zreformovat s cilem podporovat Spickovou kvalitu, péstovat uzsi spolupraci a
sméfovat k inteligentni specializaci z pohledu EU. Mély by piezkoumat své operacni
programy spolufinancované ze strukturdlnich fondd v souladu s prioritami uréenymi ve
strategii Evropa 2020 a snazit se pfidélovat dal$i zdroje na vyzkum a inovace. Narodni
programy reforem, které maji byt dokonceny do dubna 2011, by mély stanovit, které
konkrétni kroky je tfeba ucinit, do jakého data a jak budou G¢tovany piipadné vydaje. Novy
Vybor pro Evropsky vyzkumny prostor (ERAC) by mél ptevzit odpoveédnost za zajiSténi
pokroku €lenskych stath pii provadéni Unie inovaci a zabezpecit nezbytnou ucast ministerstev
primyslu a koordinaci se Skupinou pro podnikovou politiku.

Zucastnéné strany — podniky, mistni orgény, socidlni partnefi, nadace, nevladni organizace —
se vyzyvaji, aby Unii inovaci podpofily. Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Vybor
regionti se vyzyvaji ke spolupréaci s organizacemi a subjekty, které zastupuji, za tcelem
mobilizace podpory, stimulace iniciativ a pomoci pfi Sifeni osvéd¢enych postupi.

Komise usnadni debatu a vyménu nazort nebo osvédc¢enych postupt prostiednictvim online
vymeén a socialnich siti zamétenych na Unii inovaci.

Aby Komise déle podpofila tuto postupnou zménu a pozitivni postoj k inovacim, bude kazdy
rok potéadat konferenci o inovacich, kde se bude diskutovat o stavu Unie inovaci, podobné
jako pfinavrhované rozpravé v Evropském parlamentu. MéEli by se ji ucastnit ministfi,
poslanci Evropského parlamentu, pfedni predstavitelé podnik, dé€kani univerzit a
vyzkumnych center, bankéfi a drzitelé rizikového kapitalu, Spi€kovi védci, novatofi a
v neposledni fad¢€ i obané Evropy.
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PRILOHA I Nastroj pro posouzeni vlastnich systému
Opatreni, ktera jsou soucasti uspéSnych celostitnich a regiondlnich

vvzkumnvch a inovacnich systému

Podpora vyzkumu a inovaci je povaZovina za klicovy politicky nastroj pro
posileni konkurenceschopnosti a pro vytvareni pracovnich mist, FeSeni hlavnich
spolecenskych problémi a zlepSovani kvality Zivota a je takto prezentovana
verejnosti

— Opatieni na vSech tUrovnich a ve vSech pfislusnych oblastech statni spravy,
véetn€ vzdélavani a dovednosti, fungovéani trhu s vyrobky a sluzbami,
finan¢nich trhl, trhu prace, podnikatelského a obchodniho prostiedi,
prumyslové  politiky,  planovani  soudrZnosti/izemniho  planovani,
infrastruktury/informa¢nich a komunikacnich technologii i zdanéni, jsou
navrhovéna a zavadéna pomoci strategického, soudrzného a integrovaného
ramce, ktery smétfuje k podpotfe inovaci a posileni znalostni zdkladny nebo
zékladniho vyzkumu.

— Jsou-li opatfeni a financovani zaméfeny na konkrétni priority, pak se tyto
priority ve stale vét$i mife soustfedi na hlavni spolecenské problémy, jako je
ucinné vyuzivani zdrojl, zména klimatu, zdravi a starnuti populace a na
konkurencni vyhody, které vznikaji na zékladé novych fteSeni hlavnich
problémd.

Navrhy a zavadéni opatieni v oblasti vyzkumu a inovaci jsou Fizeny na nejvyssi
politické irovni a zaloZeny na viceleté strategii. Opati‘eni a nastroje se zaméruji
na vyuzivani stavajicich nebo vznikajicich celostatnich nebo regionalnich
silnych stranek v kontextu EU (,,inteligentni specializace®)

—  Utinn4, stabilni a centralizovana vladni struktura, prevazné fizena z nejvyssi
politické urovné, stanovi na viceletém zéklad¢ SirSi politickou orientaci a
zajistuje udrzitelnou a vhodné koordinovanou implementaci. Takové struktura
je podporovana sitémi, které zahrnuji vSechny piislusné zacastnéné strany, jako
prumyslova odvétvi, regionalni a mistni organy, parlament a obCany, ¢imz je
stimulovana kultura inovaci a budovana vzajemna divéra mezi oblasti védy a
spolecnosti.

— Pomoci viceleté strategie je stanoven omezeny pocet priorit, které vychazi
z mezinarodni analyzy slabych a silnych stranek na celostatni a regionalni
urovni a z analyzy vznikajicich pfilezitosti (tzv. ,inteligentni specializace)
nebo vyvoje na trzich. Tyto priority poskytuji predvidatelny rdmec pro opatieni
a rozpocet. Strategie nalezit¢ odrazi priority EU, zabrafiuje zbytecnému
zdvojovani ¢innosti a rozttisténi usili a aktivné se snazi vyuZivat piileZitosti ke
spole¢nému pléanovani, pfeshrani¢ni spolupraci a vyuzivd motiva¢niho uc¢inku
nastroji EU. Dvoustrannd spoluprace se zemémi, které nejsou ¢leny EU, je
zalozena na jasné strategii a je v co nejvyssi mife koordinovana s ostatnimi
¢lenskymi staty EU.
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— Je zaveden uCinny systém pro monitorovani a ptezkum, ktery plné vyuziva
vystupnich ukazatell, mezindrodniho srovnani a nastroji pro hodnoceni
ex post.

Opatieni v oblasti inovaci jsou vypracovavana v SirSim horizontu a neomezuji

se jen na technologicky vyzkum a jeho aplikace

— Je podporovan Siroky koncept inovaci — vcetné€ inovaci ve sluzbach, zlepSovani
procesti a organizacnich zmén, podnikovych modeli, marketingu, podpory
znaek a designu — mimo jiné diky Cast&jsi interdisciplinarni ¢innosti, kterd
zahrnuje skupiny uzivatelii a spottebitelii jako dilezité soucasti otevienych
inovaci.

— Opatfeni na stran¢ nabidky a poptavky jsou vytvarena konzistentn¢ a vychazi
z rostouci absorp¢ni kapacity jednotného trhu.

Existuji priméirené a predvidatelné verejné investice do vyzkumu a inovaci
zamérené zejména na podporu soukromych investic

— Ma se za to, Ze financovani z vefejnych zdroji hraje dileZitou Ulohu pfi
zajistovani vysoce kvalitni znalostni infrastruktury a ze funguje jako pobidka
pro zachovani S$pickové trovné ve vzdélavani a vyzkumu vcetné piistupu
k vyzkumné infrastruktufe sv€tové tUrovné. Kromé toho vytvaii toto
financovani regionalni kapacity v oblasti védy a technologie a podporuje
inovacéni ¢innost zejména v obdobi hospodarské recese. V disledku toho jsou
vefejné investice do vzdélavani, vyzkumu a inovaci prioritou a je na né
vyclenén rozpocet v ramci viceletych plant, které zajisti predvidatelnost a
dlouhodoby dopad. Ve vhodnych ptipadech jsou rovnéz vyuzivany prostiedky
ze strukturdlnich fondda.

— Cilem financovani z vetfejnych zdroju je stimulace vétSich investic ze strany
soukromého sektoru. Jsou zkoumdna a pfijimana inovativni feSeni v oblasti
financovani (napf. partnerstvi vefejného a soukromého sektoru) a vyuzivani
danovych pobidek. Reformy jsou provadény tak, aby odrazely ménici se
podminky a zajiS§tovaly optimalni navratnost investic.

Spickova kvalita je kli¢ové kritérium opatieni v oblasti vyzkumu a vzdélavani

— Finan¢ni prostfedky uréené na vyzkum jsou ve stale vétsi mife pridélovany na
konkurenénim zakladé¢ a pomér mezi instituciondlnim financovanim a
financovanim jednotlivych projektd ma jasné odivodnéni. Instituce jsou
hodnoceny na zédkladé mezinarodn€ uznavanych kritérii, projekty jsou vybirany
na zaklad¢ kvality ndvrhii a ofekavanych vysledka a podléhaji vzdjemnému
externimu posouzeni. Finanéni podpora vyzkumnych pracovnikl je
pieshrani¢éni a interinstitucionalni. Vysledky vyzkumu financovaného
z vetejnych zdrojl jsou chranény a zvefejniovany zpisobem, ktery podporuje
jejich vyuziti.

—  Vysokoskolské a vyzkumné instituce maji potfebnou autonomii, aby mohly
vykonavat svoji ¢innost v oblasti vzdélavani, vyzkumu a inovaci, pouzivat
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metody otevien¢ho piijimani pracovnikii a vyuZivat alternativnich zdroji
financovani, naptiklad dobro¢innych.

Prévni, finan¢ni a socidlni ramce pro profesni drahu vyzkumnych pracovniki,
véetné doktorandského studia, nabizeji ve srovnani s mezinarodnimi standardy,
a to zejména v USA, dostateCné atraktivni podminky pro muZe i Zeny. To
znamena piiznivé podminky pro sladéni soukromého a pracovniho Zivota a pro
profesni rozvoj a odbornou piipravu. Existuji pobidky pro pfilakéni prednich
zahrani¢nich talentd.

Systémy vzdélavani a odborné pripravy poskytuji spravnou kombinaci
dovednosti

Existuji opatfeni a pobidky, které zajiStujici dostatek absolventid oborl
pfirodnich véd, technickych, inZenyrskych nebo matematickych obori a
vhodnou kombinaci dovednosti v populaci (téZ prostfednictvim stabilnich
systému vzdélavani a odborné piipravy) ve stfednédobém az dlouhodobém
horizontu.

Osnovy vzdélavani a odborné piipravy se zaméfuji na to, aby studujicim
poskytly schopnost se ucit a rozvijet prifezové kompetence, jako je kritické
mysleni, schopnost fesit problémy, tvofivost, tymova prace a mezikulturni a
komunika¢ni dovednosti. Je vénovéana zvlastni pozornost feSeni nedostatkil
v inovacnich dovednostech. Podnikatelské vzdélavani a odborné ptiprava jsou
Siroce dostupné nebo jsou soucasti osnov. Za timto ucelem jsou aktivné
podporovana partnerstvi mezi formalnim vzdélavanim a dal§imi odvétvimi.

Existuje aktivni podpora partnerstvi mezi institucemi vyS$Siho vzdélavani,
vyzkumnymi centry a podniky na regionalni, celostatni a mezinarodni urovni

Kde je to mozné, je Cinnost v oblasti vyzkumu doprovdzena néstroji na
podporu komercializace inovativnich napadt. Existuji opatfeni a nastroje, jako
inovacni/znalostni klastry, platformy pro pifenos znalosti a poukazkové
systémy, které podporuji spolupraci a sdileni znalosti a vytvareni ptiznivéjSiho
podnikatelského prostiedi pro malé a stfedni podniky.

Vyzkumni pracovnici a novatofi mohou bez problémi piisobit na vetejnych i
soukromych institucich. Existuji jasna pravidla ohledné vlastnictvi a sdileni
prav dusevniho vlastnictvi a podplrné systémy, které umoziuji pfenos znalosti
a zakladani podnikl napojenych na univerzity a které ptitahuji rizikovy kapital
a ,,business angels®.

Neexistuji prekazky pro vznik a fungovani nadnarodnich partnerstvi a
spolupréce.

Ramcové podminky podporuji investice podniki do vyzkumu a vyvoje,
podnikani a inovaci

Opatfeni na podporu inovaci, podnikani a zlepSeni kvality podnikatelského
prostiedi jsou vzajemné Uizce propojena.
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10.

— Jsou nastaveny pfiznivé podminky na podporu rostouciho a silného trhu
s rizikovym kapitalem, zejména pro investice v pocatecni fazi.

— V souladu s iniciativou ,,Small Business Act®' pro Evropu jsou pravidla pro
zakladani a provozovani podnikli jednoduchd a jsou vytvofena z pohledu
malych a stiednich podnika. Pravni ramec je transparentni a aktualizovany.
Pravidla jsou fadn¢ vymahana. Trhy jsou dynamické a konkurenceschopné. Je
podporovana ochota riskovat. Predpisy o insolvenci podporuji finanéni
reorganizaci podnikl. Podnikatelé, ktefi na prvni pokus neuspéli, nejsou
diskriminovani.

—  Existuyje G¢inny, finanén¢ dostupny a efektivni systém ochrany duSevniho
vlastnictvi, ktery podporuje inovace a zachovava investicni pobidky. Trh
s inovativnimi produkty a sluZzbami je neustale aktualizovan prostfednictvim
uc¢inného systému stanovovani norem.

Verejna podpora vyzkumu a inovaci v podnikini je jednoduchi, snadno
dostupna a vysoce kvalitni

— Existuje omezeny pocet dobie zacilenych, jasné¢ vymezenych a snadno
dostupnych podptrnych programi, které jsou v souladu s podporou na urovni
EU a které se zamé&fuji na pfesné¢ definované nedostatky na trhu v poskytovani
soukromych financ¢nich prostfedkii pro inovace.

— Finan¢ni podpora je pfizplisobena potfebam podnikli, zejména malych a
sttednich. Dlraz je kladen spiSe na vysledky nez na vstupy a kontroly.
Administrativni zatéz je minimalni, vybérova kritéria jsou jasna a lhiita na
uzavieni smlouvy a platebni lhiita jsou co nejkratsi. Rezimy financovani jsou
pravidelné hodnoceny a porovnavany se srovnatelnymi rezimy v jinych
zemich.

— Pfidélovani  vnitrostatnich ~ financnich  prostfedkii  probihd  pomoci
mezinarodnich postupit hodnoceni a podporuje nadnarodni spolupraci.
Pravidla, postupy a rozvrhy jsou koordinovany tak, aby umoznovaly tGcast na
programech EU a spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty.

—  Novym inovativnim podnikiim je Casto poskytovana zvlastni podpora, ktera
jim pomiize jejich napady rychle uvést na trh a prosadit se na mezinarodni
urovni.

Hnaci silou pro inovace je saim verejny sektor

—  Vefejny sektor poskytuje vramci svych organizaci a zajiStovani vefejnych
sluzeb pobidky pro inovace.

— Vramci ptidélovani vetejnych zakazek jsou aktivné vyuZzivdna inovativni
feSeni pro zlepSeni vetejnych sluzeb, téZ za pomoci vyhrazenych finan¢nich
prostiedki. Vybérova fizeni jsou zaloZzena na podminkach vychazejicich z
konkrétnich vysledkli a zakazky jsou udélovany podle kvalitativnich kritérii,
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,,Zelenou malym a stiednim podnikiim®: iniciativa ,,Small Business Act“ pro Evropu. KOM(2008) 374.
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kterd upfednostiiuji inovativni feSeni, jako je napiiklad analyza Zivotniho
cyklu, a nefidi se jen nejnizsi cenou. Jsou vyuzivany piilezitosti pro spolecné
zadavani zakazek.

Je-1i to moZné, jsou jako zdroj inovaci bezplatné k dspozici vladni udaje.
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PRILOHA II

Srovnavaci tabulka vvzkumu a inovaci

NiZe uvedeny seznam ukazatelti bude poskytovat zaklad pro kazdoro¢ni srovnavaci tabulku,
jez je soucasti sledovani Unie inovaci. Budou zde prezentovany udaje za kazdy c¢lensky stat,
za Evropskou Unii a za hlavni zemé, které nejsou cleny EU, s vyuzitim nejnovéjsich
dostupnych statistik. U ¢lenskych stati se bude usilovat o zpfistupnéni udaji na regionalni
urovni (tj. niz8i Urovni nez ndrodni). Srovnavaci tabulka bude vedena do roku 2020 a bude
pravidelné ptezkoumévana v zavislosti na dostupnosti novych zdroji udajii a/nebo nové
orientaci politik. Za uclelem zafazeni do srovnavaci tabulky bude Komise hledat dalsi
vykonnostni ukazatel, a to pro zastoupeni Zen a muzi.

Ukazatel Zdroj udaji

PREDPOKLADY

Lidské zdroje

1.1.1 Novi absolventi VS s doktoratem (ISCED 6) na 1 000 obyvatel ve véku 25-34 | Eurostat
let*

1.1.2 Procento obyvatel ve véku 30-34 let s ukoncenym terciarnim vzdélanim * Eurostat

1.1.3 Procento mladeze ve veéku 20-24 s alespon Gplnym stiednim vzdélanim* Eurostat

Oteviené, vynikajici a pfitaZlivé vyzkumné systémy

1.2.1 Spolecné mezinarodni publikace na milion obyvatel Thomson/Scopus

1.2.2 Védecké publikace, fazené mezi 10 % nejvice citovanych publikaci na svété, | Thomson/Scopus
vyjadiené jako % vsech védeckych publikaci v dané zemi

. - — k) e
1.2.3. Studenti - doktorandi ze zemi mimo EU” na milion obyvatel Eurostat/OECD

Financovani a podpora

1.3.1 Vetejné vydaje na vyzkum a vyvoj vyjadrené jako % z HDP Eurostat

1.3.2. Rizikovy kapital (rizikovy kapital pro pocatecni fazi, fazi expanze a | EVCA/Eurostat
nahrazeni) vyjadieny jako % z HDP

AKTIVITY PODNIKU

Investice podniki

1.3.1 Vydaje podnikti na vyzkum a vyvoj vyjadrené jako % z HDP Eurostat
2.1.2 Vydaje na inovace jiné nez na vyzkum a vyvoj vyjadfené jako % z obratu Eurostat
Vazby & podnikani

32 Studenti — doktorandi ze zemi mimo Evropu.
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2.2.1 Malé a stiedni podniky inovujici v rdmci svych zdrojt, vyjadiené jako % | Eurostat
malych a stfednich podnika

2.2.2 Inovativni malé a stfedni podniky spolupracujici s ostatnimi, vyjadiené jako | Eurostat

% malych a stfednich podnikt

2.3.3.Spolecné publikace verejného a soukromého sektoru na milion obyvatel Thomson/Scopus
Dusevni vlastnictvi

2.3.1 Zadosti o patenty v ramci Smlouvy o patentové spolupraci na jednu miliardu | Eurostat
HDP (v PPS EUR)

2.3.2 Zadosti o patenty v ramci Smlouvy o patentové spolupraci, tykajici se | OECD
spolecenskych vyzev, na 1 miliardu HDP (v PPS EUR) (zmirnéni zmény klimatu;

zdravi)

2.3.3 Ochranné znamky Spolecenstvi na 1 miliardu HDP (v PPS EUR) OHIM/Eurostat
2.3.4 Design Spolecenstvi na 1 miliardu HDP (v PPS EUR) OHIM/Eurostat
VYSTUPY

Inovitori

3.1.1 Malé a stfedni podniky (s vice nez 10 zaméstnanci), které zavedly inovace | Eurostat
vyrobku nebo procesu vyjadiené jako % malych a stiednich podniki

3.1.2 Malé¢ a stiedni podniky (s vice nez 10 zameéstnanci), které zavedly | Eurostat
marketingové nebo organizacni inovace, vyjadiené jako % malych a stfednich

podnika

3.1.3. Rychle rostouci podniky (s vice nez 10 zaméstnanci), vyjadiené jako % vSech | Eurostat
podniki™

Hospodarské dopady

3.2.1 Zaméstnanost v ¢innostech naro¢nych na znalosti (vyroba a sluzby) vyjadiena | Eurostat
jako % celkové zaméstnanosti

3.2.2. Vyvoz stfedné technologicky vyspélé vyroby a vysoce technicky vyspélé | UN/Eurostat
vyroby vyjadieny v % celkového vyvozu vyrobki

3.2.3 Vyvoz sluzeb naro¢nych na znalosti vyjadieny jako % veskeré¢ho vyvozu | UN/Eurostat
sluzeb

3.2.4 Prodeje inovaci novych na trhu a novych pro firmu vyjadfené jako % obratu Eurostat
3.2.5 Prijmy z licenci a patentli ze zahranici, vyjadiené jako % HDP Eurostat

*Pro tyto ukazatele bude poskytnuto rozdélent podle pohlavi.

3 Bude podléhat verifikaci dostupnosti dat do roku 2011
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Srovnani mezi EU a USA
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Srovnani mezi EU a Japonskem
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Srovnani mezi EU a Cinou

. B EU
Rozdily ve vykonnosti oproti Inovacni rist Cina
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Poznamka: srovnani je zalozeno na poslednich dostupnych udajich: 2008 pro vsSechny
ukazatele kromé: spolecnych mezinarodnich publikaci (2009); nejvice citovanych publikaci
(2007); spole¢nych publikaci vefejného a soukromého sektoru (2007); patenti v ramci
Smlouvy o patentové spolupraci; zaméstnanosti v oblastech naro¢nych na znalosti (2007). U
Japonska: nejsou k dispozici udaje pro rizikovy kapital a nejnovéjsi udaje o zaméstnanosti v
oblastech naroénych na znalosti pochazeji z roku 2005. U Ciny: nejsou k dispozici idaje o
novych doktorskych titulech, rizikovém kapitalu, cené patentli a zaméstnanosti v oblastech
naro¢nych na znalosti.
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PRILOHA III

Evropska inovaéni partnerstvi
Cile a rozsah pilotniho evropského partnerstvi v oblasti aktivniho a zdravého starnuti

1. Cil partnerstvi

S tim, jak generace baby-boomu odchdzi do dichodu, roste pocet obyvatel starSich Sedesati let
dvakrat tak rychle, nez tomu bylo pfed rokem 2007, tj. pfiblizn¢ o dva miliony lidi za rok. Do
roku 2050 vzroste pocet lidi starSich padesati let o 35 % a pocet lidi nad 85 let se ztrojnéasobi.
Pokud se nezméni soucasna nemocnost v téchto vékovych skupinach, bude o mnoho vice
milioni Evropant trpét poruchami, jako jsou neurodegenerativni onemocnéni,
(Alzheimer/Parkinson) a dalsi, jako napfiklad rakovinou a kardiovaskularnimi nemocemi,
které jsou ve stafi Casté. Tato situace vold po zvySeném Usili v oblasti vyzkumu, pouZzivani
screeningu, detekce a (neinvazivni) diagnostiky, pokud jde o léky a lécebné postupy v
prevenci a 1é€bé téchto chorob. Inovativni feSeni, véetné IKT a dalSich technologii maji
potencial nabidnout vysoce kvalitni specializovanou zdravotni a socidlni péci a zaroven
zefektivnit nase systémy socidlni péce.

Kombinace mensiho poctu pracujicich lidi a vySSiho podilu lidi v dachodu, ktefi maji
zdravotni problémy, bude za n€kolik pfistich let znamenat zna¢ny tlak na systémy socidlniho
zabezpedeni. Reseni zvlastnich potieb starsich lidi vSak zaroven otevira nové trzni moznosti
pro ty, kdo budou schopni pfijit s inteligentnimi a inovativnimi feSenimi vyzev, se kterymi se
starnouci populace bude muset vyrovnat, jako je socidlni izolace, CastéjSi pady a sniZzena
mobilita. Nalézt prilomova feSeni a umoznit starSim lidem zit déle zdravéji a nezavisle by
znamenalo nejen znacny spolecensky piinos, ale i diilezity piinos hospodarsky.

Cilem inovacniho partnerstvi je do roku 2020 umoZnit nas§im ob¢anim Zit déle nezavisle
a v dobrém zdravotnim stavu zvySenim délky Zivota proZité ve zdravi o dva roky.
Zaroven s dosazenim tohoto cile zlepSit udrzitelnost a efektivitu naSich socidlnich a
zdravotnickych systému a vytvorit evropsky a globalni trh pro inovativni vyrobky a
sluZzby s novymi prileZitostmi pro podniky v EU.

2. PInéni zavazku a vyuzivani néstroju

Evropské partnerstvi v oblasti aktivniho a zdravého starnuti se bude vyznacovat:

v oblastech, kde to bude mozné, silnym zastoupenim vyzkumu, pficemz vysledkem budou
nové 1éky pro seniory, nové 1éCebné metody nebo diagnostické nastroje, nové institucionalni
nebo organizacni piistupy a nova feSeni, umoznujici senioriim lepsi kvalitu zivota. Vyzkum
muze probihat bud’ prostiednictvim zahdjeni novych vyzkumnych programi/projekta
(zejména s vyuzitim zadavani zakazek v predobchodni fazi), nebo prostfednictvim koordinace
stavajicich vyzkumnych programt (jak uz se déje v pripadé Alzheimerovy choroby, nebo v
ramci evropské iniciativy spolecného planovani, ktera se také zabyva starnutim).

Modely, pilotnimi studiemi a zkouSkami v Sirokém méfitku, do kterych by se zapojili seniofi,
pacienti, pecovatelé, zdravotnicka zafizeni a zafizeni pro domadaci péci a komunitni
peCovatelska zafizeni, infrastruktura IKT atd., by se m¢la testovat rizna feseni v dostatecné
velkém méfitku a koordinovanym zptisobem v riznych zemich a kontextech. Takové modely
budou muset probihat v riznych lokalitach, pticemz bude tfeba zajistit jejich porovnatelnost a
interoperabilitu. Podporu pfitom mutze poskytnout EU i vnitrostadtni nastroje, jako napf.
strukturadlni fondy, Evropska investi¢ni banka a narodni a evropské fondy inovaci.
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Urychlenim vytvofeni nezbytnych ramcovych podminek a poptavky, coZ musi byt
doprovazeno zlepSenim pravidel pro klinické zkousSky a testovani a zrychlenim postupii pro
posuzovani novych 1éki Evropskou agenturou pro 1é¢ivé pripravky. Do této oblasti spadaji 1
patenty a patentova ochrana, regulacni poZadavky, jako napiiklad opatfeni na ochranu
Iékarskych a osobnich udaj, proplaceni prostfednictvim néarodnich systému zdravotnich
pojistoven a koordinované zadavani zakazek ve vefejném sektoru (propojeni vetejnych
orgdnil), zajiSténi interoperability a vytvafeni norem a referencnich specifikaci pro nové
vybaveni a sluzby telemediciny a nezavislého bydleni, vytvofeni fondu pro inovace v oblasti
péce a fondu pro ziidka se vyskytujici a vzacné nemoci a rovnéz feSeni moznych piekazek v
piistupu na trh ve tfetich zemich.

Je rovnéz tieba vytipovat oblasti (ve vyzkumu a vyvoji a v otdzkach s nimi souvisejicich, jako
je napiiklad vytvafeni norem), ve kterych by mohla byt nezbytnd ¢i Zadouci spoluprace se
ttetimi zemémi.

Z toho vyplyne omezeny pocet pracovnich balickil, v jejichz ramci budou navrzeny ¢innosti
sméiujici k dosazeni strategickych cilt:

— Nalézt a vyuzit inovativni feSeni, klinické zkousky, 1éky a 1é€ebné postupy k potirani a
léceni chronickych chorob spojenych se stafim (napf. Alzheimerovy a Parkinsonovy
choroby, rakoviny, cukrovky, kardiovaskuldrnich onemocnéni a dalSich chronickych
nemoci), a zaroven poskytovat vefejnou podporu vyzkumu méné castych nebo ziidka se
vyskytujicich a vzacnych nemoci spojenych se starnutim (které nepfitahuji dostate¢nou
pozornost vyzkumu financovaného ze soukromych zdrojt);

— Vytvofit nové inovativni politiky a obchodni modely pro integrovanéjsi systémy zdravotni
a socialni péce pro seniory, zlepSit domaci péci a vlastni péci; vytvorfit na miru a pouzivat
ve veétsSim méfitku nové inovativni feSeni (vcetné téch, zalozenych na IKT) dlouhodobé
péce o seniory, napft. feSeni 1écby chronickych onemocnéni. Soucésti tohoto pracovniho
balicku bude rovnéz podpora vefejnych zakazek a k naplnéni uvedeného cile pfispéje 1
spoluprace EU s agenturami pro hodnoceni zdravotnickych technologii. Podpofit vyvoj a
zavadeéni inovativnich fesSeni (v€etné feSeni zalozenych na IKT a jinych technologiich) pro
vyrobky, pfistroje a sluzby zvlasté urcené seniorim, které¢ jim pomohou vést aktivnéjsi a
nezavislejSi Zivot — pijde napiiklad o bezpecnostni a poplasné systémy, podporu
kazdodenniho Zivota, prevenci padi, sluzby souvisejici se socialnimi interakcemi a doméci
robotikou a zvlastni pfistup k internetu.

3. Aktéf1 a tizeni

Komise hodld prostfednictvim inovacniho partnerstvi svést dohromady vSechny hlavni
evropské aktéry v této oblasti a podpofit jejich aktivni a soustavné odhodlani v této véci.
Bude se jednat nejen o regulacni a statni organy EU a clenskych statd, tviirce norem a
odborniky na vetfejné zakazky, ale rovnéz o zastupce zdravotnickych a pecovatelskych
instituci z fad 1€kaii a vyzkumnych ustavi, které se zabyvaji zdravim a starnutim. Pokud jde
o soukromou sféru, ptijde o zapojeni farmaceutického a biotechnologického odvétvi, vyrobce
1€katskych ptistrojii a pomticek, odvétvi IKT, zdravotni pojistovny a pojisStovny zabyvajici se
dichodovym pojisténim a poskytovatele (rizikového) kapitalu. V tomto partnerstvi budou hrat
vyznamnou Ulohu i organizace uzivatell-seniorii a organizaci pecujicich o seniory.

Za Uspésné provedeni evropského partnerstvi v oblasti aktivniho a zdravého starnuti budou
odpovédni komisafi pro zdravi a pro Digitalni agendu, v celkovém kontextu fizeni stéZejni
iniciativy Unie inovaci. Komise vyzve zucastnéné strany z vyse uvedenych skupin k ucasti na
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partnerstvi. Aby bylo zajiSténo jeho ucinné a v€asné provedeni, bude vytvoien fidici vybor, v
némz budou zastoupeni vysoci piedstavitelé ¢lenskych statl, zastupci priimyslu a odbornik
na pééi o seniory. Ridici vybor bude dohlizet na praci tii pracovnich skupin slozenych z
odbornikii, provozovateli a uZzivatelli, ktefi se zamé&fi na vytvofeni a provedeni pracovnich
balickd.

Partnerstvi by mélo vSem ucastniklim pfinést zvySeni efektivity. Pokud jde o Komisi, zamé&fi
se soulad stavajicich iniciativ v této oblasti a jejich zjednoduseni. Pijde naptiklad o zapojeni
piislusnych technologickych platforem, iniciativ spole€ného planovani a iniciativ tykajicich
se rozhodujicich trhli a ostatnich ptislusnych projektl financovanych rdmcovymi programy
EU do tohoto partnerstvi.

Prvnim tkolem fidiciho vyboru bude — s pomoci pracovnich skupin — vytvofit béhem Sesti
mésicu strategicky pracovni program urcujici plan vyzkumu a priority pro modely a vyuZivani
vysledki v Sirokém meéfitku, stanovici zplisoby, jak sdilet odborné znalosti, ktery posoudi
pozadovanou urovei financovani a zdrojii pro né, ur¢i pouzivani nastroji a politik k urychleni
vysledkil vyzkumu a inovaci a uvadéni vyrobkt a sluzby na trh bez zbyte¢nych prodlev. Mezi
tyto ukoly bude patfit také hloubkovéa analyza potfeb vyzkumu a jiz provedené préce, aby
nedochazelo ke zdvojovani a aby partnerstvi vychazelo z nejnovéjSich dostupnych poznatki a
odbornych znalosti. Budou definovany milniky a néstroje pro monitorovani provadéni. Pti
vytvareni ukazateli pro monitorovani a pii sbéru dat bude fidicimu vyboru napomocna

zvlastni pracovni skupina.

DalSi moZna inovacéni partnerstvi, ktera Komise dosud zkoumala

Inteligentni mésta

Do roku 2020, pficemz jako pocatecni uroven bude slouzit rok 2010, je cilem podpofit
nékolik prikopnickych evropskych mést (o celkovém poctu nejméné 20 milionii obyvatel) v
tom, aby snizila své emise sloucenin uhliku o vice nez 20 %, aby zvysila podil obnovitelné
energie na energii vyuzivané pro dodavky elekttiny, topeni a klimatizaci o 20 % a aby zvysila
energetickou uc¢innost u koncového uzivatele o 20 %. Toto partnerstvi bude ukazkou toho, ze
rychly pokrok smérem k cilim EU v oblasti energii a klimatu na mistni urovni je
uskuteCnitelny, pficemz ukaZe obCaniim, Ze jejich kvalita Zivota a mistni ekonomika se
mohou zlepsit prostfednictvim investic do vyssi energetické i€innosti, obnovitelnych zdrojt
energie a feSeni pro systémy fizeni energii, véetné inteligentniho méfeni a vyuzivani inovaci
IKT a efektivnéjsi méstské dopravy.

Hospodarné vyuzivani vody v Evropé

Cilem partnerstvi je podporovat ¢innosti, jejichZ prostiednictvim lze urychlit inovace v oblasti
vodniho hospodafstvi a odstranit piekazky inovaci. Cilem téchto ¢innosti je dosdhnout cila
EU, pokud jde o politiku hospodateni s vodou, a zarovei snizit ekologickou vodni stopu EU,
zlepSit bezpecnost vody a podpoiit celosvétové vid¢éi postaveni  evropského
vodohospodafstvi.

Udrzitelné dodavky neenergetickych surovin pro moderni spole¢nost

Cilem je zajisténi bezpecnych dodavek a dosazeni u¢inného a udrzitelného fizeni a vyuzivani
neenergetickych surovin v celém spotifebnim fetézci v Evrop€. Chceme-li fesit rtizné vyzvy,
kterym soucasné spolecnost Celi, je toto téma tim vice dilezité. Predstavit deset inovativnich
pilotnich tovaren na tézbu, zpracovani a recyklaci surovin a nalézt alternativy pro alespon tti
klicové aplikace kritickych surovin jsou mottem tohoto partnerstvi.
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Inteligentni mobilita pro evropské ob¢any a podniky

Cilem partnerstvi je vybavit Evropu hladce fungujicim systémem piepravy z domu do domu a
uc¢innou logistikou a to prostiednictvim podpory Siroce koncipovaného a koordinovaného
vyvoje a vyuziti inteligentnich dopravnich systému. Inovaéni partnerstvi navdze na dostupné
vysledky vyzkumu a vyvoje a posune je dale smérem k inovacim a konkrétnimu vyuziti v
provozu, coz bude doprovazeno dal§im vyzkumem a opatfenimi v oblasti politiky a s
legislativnimi opatienimi.

Produktivita a udrzitelnost zemédélstvi

MV

Béhem piistich dvou desetileti prudce vzroste svétova poptavka po potravinach. Cilem tohoto
partnerstvi je podporovat zeméd¢lstvi, které u€inn€ vyuzivé zdroje, je produktivni a s nizkymi
emisemi a funguje v souladu se zdkladnimi ptirodnimi zdroji, na nichz je zeméd¢lstvi zavislé,
tedy s ptidou a vodou. Cilem jsou bezpe¢né a stalé dodavky potravin, krmiva a biomaterialt —
a to jak stavajicich produkti, tak i1 produktl novych. Je zapotiebi zlepSit postupy ochrany
naseho zivotniho prostiedi, pfizplisobit se zméné klimatu a zmirnit ji. Toto partnerstvi bude
mostem mezi nejnovej$imi vyzkumy a technologiemi a zemédélei, podniky a poradenskymi
sluzbami, které je potiebuji.
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