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SDELENI KOMISE EVROPSKE,MU,PARLAMENTU, BADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU, VYBORU REGIONU A
PARLAMENTUM CLENSKYCH STATU

Pfezkum rozpocétu EU

V roce 2006 bylo ptijato rozhodnuti o provedeni uplného a komplexniho ptfezkumu vydaji a
zdrojii EU'. Od té doby se hospodaiské klima znaéng zménilo a v dusledku celosvétové
hospodaiské krize se do centra politickych debat v evropskych zemich dostaly vetejné vydaje.
V celé Evropské unii probiha obtizné rozhodovani. Priority vefejnych vydaji jsou napadany
tak, jak to nepamatuji celé desetileti.

Soucasné vSak tyto vefejné vydaje sehrdly rozhodujici Ulohu v ozdraveni ekonomiky.
Nejhorsi projevy krize totiz odvratil koncem roku 2008 dohodnuty ekonomicky stimul. Diky
inteligentné cilenym opatienim byl stimul nasmérovan do oblasti, které byly pro budoucnost
nejvyhodnéjsi: do politik, které posiluji rist, do strategické infrastruktury, na zabranéni tomu,
aby hospodarsky oties znicil kli¢ové dovednosti a klicova aktiva.

Tento ptrezkum tudiz ptichazi v dob¢, kdy se myslenky obcanli nejvice upinaji na urceni
priorit vydaju, jejich pfinos a vysokou kvalitu. Nasleduje po dlouhém procesu konzultaci a
uvazovani’, z né¢hoz vzesly slibné naméty na to, jak co nejlépe rozvrhnout rozpocet tak, aby
zajiStoval cile EU, aby byl zaloZen na politikach a aby podpofil strategii Evropa 2020; i na to,
jak miize rozpocet co nejucinngji pusobit a na to, jak se nové podivat na optimalni zplisob
zajiStovani zdrojii nezbytnych k financovani politik EU.

Vetejné vydaje maji svij ucel a riist v zajmu zamestnanosti je nasi zastfeSujici prioritou, pii
niz se soustfedujeme na to, aby vice lidi mélo praci, abychom posilovali
konkurenceschopnost naSich podnikt a vytvareli otevieny a moderni jednotny trh.

Komise musi piedlozit své navrhy na pfisti vicelety finan¢ni rdmec do 1. Cervence 2011.
Tento piezkum se zabyva nékterymi problémy, jimz bude Celit rozpocet EU v pfiStim rdmci a
po ném. Pojednéva o tom, jak musi EU zohlednit jednak dopad hospodatské a finan¢ni krize,
jednak dlouhodobé vyzvy (napt. demografické zmény), 1 o potiebé zabyvat se zménou
klimatu a tlakem na ptirodni zdroje. Mluvi o tom, Ze otazka v prvni fad¢ nestoji, zda vydavat
vice nebo méné, nybrz Ze jde o nalezeni zpisobu, jak utricet inteligentnéji. Je o tom, ze
potiebujeme piedlozit celostni vizi rozpoctové reformy, kterd se bude tykat vydajové i
pfijmové stranky rozpoctu.

Dohoda o dal$im postupu bude pro Evropskou unii nejenom velkou vyzvou ale i velkou
odménou. Piedstavovala by silny signal, Ze Evropska unie se zabyva tikolem, ktery spoc¢iva ve
vyuziti nastroji, jeZ ma k dispozici, v zdjmu dosaZeni skutecné zmény pro své obCany.

! Ut. vést. C 139, 14.6.2006, s. 15 (Prohlaseni ¢. 3)
Internetova stranka konzultaci:
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issue_paper/summary_consulation_doc final en.pdf
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1. JAKE MAME DNES POUCENI{ Z ROZPOCTU?

Lisabonska smlouva zavedla nové pravni prostiedi pro vicelety finanéni rdmec. Potvrdila
potiebu stfednédobého pristupu k vydajim EU, i1 zasadu, ze EU je financovana z vlastnich
zdroji. Znamena to, Ze proces prezkumu sice hledi do budoucna, ale opird se také o
zkuSenosti ziskané v soucasném finan¢nim obdobi.

Rozpocet EU zatim prokézal, ze je G€innym nastrojem na uskute¢niovani zdmért EU a na
realizaci jejich politik. Diky rozpoctu EU se podafilo plnit ukol v podobé& zajistovani
rychlejsitho rlstu a vice pracovnich mist, podpory vyzkumu, konkurenceschopnosti a
dovednosti. Zajistil téZ, Ze Unie nabizi konkrétni pomoc lidem, kteti solidaritu potiebuji
nejvice. Zvlastni podporu poskytl prioritnim projektim, vcetné tolik potfebnému stimulu v
dasledku hospodarské krize. Posilil bezpe¢nost Unie. Pomohl stovkdm milionti nejchudSich
lidi na svéte, urychlil rozvoj sousedli Evropy a podpofil politiky EU po celém svéte.

Cilem musi byt co nejucinngjsi vyuzivani rozpoctu k plnéni cilit EU. K napliiovani tohoto cile
slouzi mezi jinymi tyto hlavni poznatky:

e Od svého zavedeni v roce 1988 zajistovaly viceleté finanéni ramce EU pfisnou
rozpoCtovou kazen a stiednédobou piredvidatelnost vydaji EU. Cenou za tuto
predvidatelnost byla omezend flexibilita. Nedavné roky ukazaly, ze finan¢ni rdmec a jeho
programy nebyly vzdy s to reagovat na politické imperativy a meénici se okolnosti.
Rozhodnuti EU o poskytnuti dodate¢né pomoci rozvojovym zemim, kdyz v roce 2008
stouply ceny potravin, o reakci na nové pozadavky velkych evropskych projektt (napf.
Galileo a ITER) v dusledku délky jejich realizace a stoupajicich nakladl, o ptispévku k
ekonomickému stimulu v letech 2008-2009, nebo o reakci na globalni krize, jako v
pfipad¢ tsunami, musela piekondvat piespfiliSnou nepruznost stavajiciho systému. Jen s
velkymi obtizemi se dafilo pfizpisobovat je predpisiim, piicemz se musela spolé¢hat na
nepfedvidané rezervy v jinych oblastech rozpoctu. I v ramci programl vyvstavaly
piekazky, kdyz bylo potfeba ptehodnotit priority a stanovit nové, jako napiiklad v
ptipadech mimotadného ohroZeni vefejného zdravi, zména zaméteni vzdélavacich potieb v
dasledku krize nebo potieba reflektovat ménici se vztahy Unie s novymi rychle se
rozvijejicimi ekonomikami. Neschopnost rozpoctu ,,pfedpokladat neo¢ekavané* zpisobuje
EU jak provozni naklady, tak skody na reputaci.

¢ Dalsi neptedvidanou udélosti poslednich let byla hospodaiska krize a jeji i€inky na diskusi
o spravé ekonomickych zalezitosti. Zvyraznila vzajemnou zavislost mezi ekonomikami EU
a potfebu posilovat spole¢na pravidla. Zaprvé, vyuziti rozpoctu jako kolateralu na podporu
evropského stabilizaéniho mechanismu prokazalo novatorské pouziti rozpoctu k podpoie
naléhavé politické potieby, tiebaze to bylo ztuha omezené stropem vlastnich zdroji. Navic
bylo navrzeno, aby se piijaté finan¢ni prosttedky EU mohly pouzit k posileni jak
preventivnich, tak napravnych opatieni za ucelem podpory Paktu o stabilité a rstu.

e Charakter diskuse vedouci k dohodé¢ o poslednim finanénim ramci mél také vliv na
schopnost rozpoctu plnit praktické cile. Pozornost zaméfend na otazku ,,Cistych zastatka
znamenala, Ze programy byly zpracovany tak, aby byla maximalizovdna schopnost vyvésit
pfedem na vydaje ,,narodni vlajku®. To dostalo ptfednost ptfed opatfenimi, jejichz ucelem
bylo zlepsit vykony, napt. pfed politickym dialogem o makroekonomickych politikach a
zadrzovanim rezerv jako odmény za efektivitu. Znamenalo to také, ze evropsky rozmér, v
némz EU muze pifindSet nejvyssi pfidanou hodnotu, nestal vzdy v uvahach na prvnim
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misté. Diskuse o spravedlivém vyrovnani (,,juste retour”) méla proto negativni dopad na
kvalitu realizace a sniZovala piinos EU.

e Realizace novych programii pottebuje Cas, zvlaste kdyz jsou zalozeny na partnerstvi, v
jehoz ramci jsou sdilené mistni potieby a priority. Aby to dobfe fungovalo, je rozhodujici
Cas, ktery je k dispozici mezi dohodou o pravnim textu a zahdjenim obdobi financovani.
Toto rozhodujici obdobi bylo zkraceno tésné pied rokem 2007 pozd€ uzavienou dohodou o
finan¢nim baliku. Vysledkem bylo odlozené skutecné zahajeni programu a v nékterych
ptipadech to mélo fetézové nasledky po celé obdobi.

e Zpozdéné zahajovani programil, vnitini sloZitost procesu, velice decentralizovany piistup a
dopad finan¢ni krize na vetejné rozpocty statd, to vSe vedlo k pomalé absorpci vydajii na
soudrznost. Za potencialni prostfedky ndpravy byly oznafeny kvalitn€j$i navrh, rychlejsi
rozhodovani, efektivni a sesouladéné postupy, jasnéjsi vymezeni priorit na vSech trovnich

NS4

e Dopad vydaja EU lze brzdit pomoci pravidel upravujicich ptislusné programy. Kontroly
sice pomohly zajistit vyrazné zkvalitnéni fadného finan¢niho fizeni, avSak nesrovnalosti
mezi programy a velkd administrativni zat€z se ukdzaly byt piekazkami efektivity.
Kontroly mély také tendenci hodnotit programy spiSe na zéklad¢ vstupt nez vykont, ¢imz
oslabovaly motivaci k t€¢innym vysledktim.

e Stavajici finanéni rdmec ucinil prvni kroky v prosazovani nového ptistupu k dopadim,
které miize mit rozpocet EU. Pokud rozpocet EU dokdze zefektivnit investice z jinych
vetejnych a soukromych zdroji, stejné financovani dokaze ucinnégji plnit cile politik EU.
Tento pftistup slavil ispéch v takovych piipadech, jako je finan¢ni nastroj pro sdileni rizik,
ktery nastartoval investice podnikti do vyzkumu, ktery pfedstavuje vyssi miru rizika. Takze
pievaha grantového pfistupu mozna omezila potencialni dopady rozpoctu.

2. ZASADY ROZPOCTU EU

Rozpocet EU musi spocivat na fad¢ zékladnich principi. Jsou to testy, s jejichz pomoci by se
mély hodnotit alternativy. Prostfednictvim téchto principti by obcané Evropy méli byt schopni
1épe chapat, cemu slouzi rozpocet EU a jak byly u¢inény dulezité volby.

2.1. Urceni hlavnich politickych priorit

Rozpocet EU je klicovym nastrojem pro tvorbu a realizaci politik EU v zajmu obcand,
hospodafskych a socialnich subjekti. Neni to vSak jediny nastroj, ktery ma EU k dispozici:
mnoho cili EU Ize totiz dosahnout cestou koordinace prava nebo politik. Je vSak podstatnou
soucasti nastrojové sady EU.

Mezi politikami, které¢ vyzaduji znacné vetejné vydaje, by vaha vydaji méla odrazet zakladni
politické priority EU. M¢la by rovnéz odraZet novou politickou orientaci Lisabonské
smlouvy, vyznam piikladany uréitym oblastem, napiiklad energetice a klimatickym zménam,
vnéjsi projekci EU i zalezitosti v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci.

vvvvvv

pomaha uskuteciiovat strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaclenéni. Hospodaitska a financni krize nam zanechala dédictvi pomalejSiho ristu. V casech
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konsolidace rozpocCtii se nelze ucinné vyporadat s dédictvim krize ani nelze u¢inné dosdhnout
vys$siho potencialniho riistu pouze na urovni statu, nybrz si to zada téz spolecnou odpovéd’ na
urovni EU. Rozpocet EU potfebuje napomahat procesu obnovovani schopnosti rastu tim, ze
nasmeéruje zdroje tam, kde budou vysledky vidét rychleji, Siteji a silnéji.

2.2. Prinos EU

Ptinos politického projektu nelze zredukovat pouze na rozvahu, kterd predstavuje jen jeden
klicovy test ke zdivodnéni vydaji na trovni EU: totiz zda vydaje na urovni EU znamenaji pro
obcany lepsi ,,obchod“ nez vydaje na Urovni Clenského stitu. Evropsky rozmér miize
maximalizovat U¢innost financi Clenskych statii a pomoci snizit celkové vydaje diky
sdruzovani spole¢nych sluzeb a zdroji a dosahovani uspor z rozsahu. V disledku toho by se
m¢l rozpocet EU vyuzivat k financovani vetfejnych statkit EU a opatieni, které ¢lenské staty a
regiony nemohou financovat samy, a u nichz dokéze EU zajistit lep$i vysledky.

V roce 2010 ¢inily vydaje EU 122,9 mld. EUR. Je to pfiblizné¢ 1 % HDP EU a jedna se o
relativné malou ¢astku ve srovnani s rozpocty Clenskych stati — celkové verejné vydaje v celé
EU dosahovaly 45 % az 50 % HDP. Nejvétsi oblasti, kam vydaje sméfuji, tj. poskytovani
sluzeb, jako jsou zdravotnictvi, Skolstvi a socidlni zabezpec€eni, jsou zcela spravné doménou
statnich rozpoctl, protoze zajistuji sluzby, v nichz se promitaji spolecenské volby.

Ovsem v jinych oblastech je raciondlni alternativou realizace prostfednictvim rozpoctu EU a
také je to nejlepsi zpusob, jak napliovat cile EU. EU ma 500 miliona obc¢anil a je nejvetsi
ekonomikou svéta. Tato skute€nost nabizi redlné moznosti vyuZzit pfidanou hodnotu. Nabizi
uspory z rozsahu a umoziuje u¢inné zacileni politickych priorit a vyvarovani se zbytecnych
prekryvil. Jeji kontinentalni rozmér umoziiuje, aby dobie fungovaly zékladni politiky, jako je
identifikace vynikajici kvality s pomoci soutéze, protoze pouze na urovni statii tu ¢asto neni
potiebné kritické mnozstvi. Dokdze zaplnit mezery, které ziistdvaji po rychlé tvorbé politiky
na ndrodni urovni, a mize se nejzietelnéji projevit pii feSeni preshranicnich problémi v
takovych oblastech, jako je infrastruktura, mobilita, uzemni soudrZznost nebo vyzkumna
spoluprace v EU, coz jsou mezery, jez by jinak poSkozovaly zajmy EU jako celku. Dokaze
otevfit prostor pro zefektivnéni mnohem Sirsi palety vetejnych a soukromych zdroja, nez jaké
jsou k dispozici pouze na urovni statu.

V dobéch prisnych a dlouhodobych rozpoctovych skrti je nutno koordinaci mezi rozpoctem
EU a statnimi rozpo€ty vnimat jako rozhodujici pro zkvalithovani spravy ekonomickych
zalezitosti, transparentnost a u¢innost veiejnych vydaju.

2.3. Rozpocet sestavovany s ohledem na vysledky

Nestaci jen pojmenovat oblasti, kde rozmér EU dokaZe nabidnout vice. Vydaje na spravné
politiky se vyplati jen tehdy, kdyz zajisti Zadouci vysledky. Vydajové programy musi mit
redlny dopad, pficemz investi¢ni injekce sméfuji do akci a tyto akce jsou hodnoceny z
hlediska jejich redlného ucinku, nikoli z hlediska vynalozenych vstupl. Je tfeba nalézt
spravnou rovnovahu mezi predvidatelnosti a dillezitymi cili, jako je flexibilita, podminénost a
placeni podle vysledki, jakoz 1 vyvazenost mezi zjednodusovanim a kontrolami, které se
vyzaduji v zdjmu tadného financ¢niho fizeni. Nutno mit ovSem pobidky a kontroly, aby se
zajistilo, Ze vydaje plni svilij redlny Gcel.
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2.4. Vzajemny prospéch cestou solidarity

Solidarita tvofi jeden ze zdkladnich kament Evropské unie, je jejim hlavnim principem a
zdrojem sily. Rozpoc€et EU neni jen zptsob, kterym EU vyjadiuje solidaritu, nybrz je to 1
nedilnd soucast pristupu EU. Rozsifeni zvysilo hospodaiskou rozmanitost Unie a Unie ma
politicky, socialni a hospodaisky zajem na tom, aby pomohla svym méné rozvinutym ¢astem
pfispivat k celkovym ciliim: prospéch ze stability totiz patii vSem. Kromé toho, Evropska unie
usiluje o uskutechovani komplexni hospodarské strategie v zdjmu budouciho riistu a solidarita
proto vyzaduje, aby byla zvlastni pozornost vénovana tém, kdo jsou nejvice zranitelni, a t€m,
ktefi nesou nejvetsi biime reformy. Prospéch ze solidarity vSak maji vSichni, a to v podobé
rastového potencidlu jednotného trhu, nadndrodnich uc¢inki, které EU vytvati svymi vydaji na
narodni nebo regiondlni urovni, i1 diky pozitivnimu kolob¢hu, v némzZ se jedinci 1 podniky
chapou pftilezitosti, jez pfed nimi otvira EU jako celek. HDP v EU-25 byl v roce 2009
odhadem o 0,7 % vyssi diky politice soudrznosti uskuteciované v letech 2000-2006, coz
zna3mené1 dobrou navratnost vydajli, na néz ve stejném obdobi piipadalo méné nez 0,5 % HDP
EU".

Kolektivni cile EU nejednou vyZzaduji zem&pisné koncentrované intervence. Ochrana vnéjSich
hranic Unie proti nezdkonnému pfist€éhovalectvi lezi pfirozené na bedrech c¢lenskych statd,
které vn&j$i hranice maji. Infrastruktura nachdzejici se v ur€itych ¢lenskych statech mize mit
velky uzitek 1 pro Unii. Akce na posileni ochrany Zivotniho prostfedi nebo na feSeni
klimatické zmény muze byt Gzce lokélni, ale jeji uzitek se $ifi mnohem dale. V takovych
pfipadech investice na Urovni stitu cCasto nesta¢i k tomu, aby to vyvolalo akci, ovSem
necinnost muze zpusobit skute¢nou ztratu Evropé¢ jako celku. Rozpocet EU by mél ptispét k
takovym ndkladiim v zajmu plnéni kolektivnich cilt Unie.

2.5. Reforma financovani rozpoctu

Otéazka ,,vlastnich zdroji* je dalezitou soucasti pfezkumu rozpoctu. Od pocatku 70tych let
minulého stoleti shromazd'ovala EU vlastni zdroje odvijejici se od spolecnych politik,
napiiklad od vSeobecnych cel spole€ného celniho sazebniku. Autonomie téchto vlastnich
zdrojl byla postupné podkopdna a ze soucasného systému financovani EU se postupné stala
neptehledna a neprithledna smés ptispévkll z narodnich rozpoctl, oprav a ulev. Ztratila se
spojitost mezi piivodnimi vlastnimi zdroji a spolecnymi politikami EU a vinou toho je cely
systém méng¢ transparentni a vyvolava pochybnosti o své spravedInosti. Dulezité¢ bude podivat
se na véc novyma ofima a znovu sladit financovani EU se zasadami autonomie,
transparentnosti a spravedlnosti.

3. ROZPOCET PRO BUDOUCNOST
EU je nyni odhodlana provést fundamentdlni program ekonomické reformy, odblokovat
potencial ekonomiky EU, najit nové zdroje rlstu a vytvaret nové pracovni piileZitosti — to

vSechno v ramci strategie Evropa 2020.

Evropa 2020 sleduje inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, ktery je ztélesnény v
téchto péti cilech:

— zvysit miru zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let minimalné na 75 %;

Zahrnuje to jak rozpocet EU, tak spolufinancovani ze strany ¢lenskych statu.
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— 1investovat 3 % HDP do vyzkumu a vyvoje;

— snizit emise sklenikovych plynii oproti urovnim roku 1990 nejméné o 20 %; nebo o 30 %,
budou-li ptfiznivé podminky; zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na konecné
spotiebé na 20 %; a zvysit jeho energetickou ucinnost o 20 %j;

— snizit miru osob piedc¢asné opoustéjicich vzdelavaci systém na 10 % a zvysit do roku 2020
podil osob s dokonc¢enym tercialnim vzdélanim ve véku 30-34 let nejméné na 40 %;

— pozvednout z chudoby nejméné 20 miliont lidi.

Komise celkem vzato odhaduje, Ze az bude téchto cilti dosaZeno, vysledkem by mohlo byt
dalsi 4% zvyseni HDP EU a 5,6 miliont novych pracovnich mist k roku 2020*.

Tento ukol se tyka Sirokého spektra oblasti politik. Vyzaduje si partnerstvi na vSech trovnich:
na urovni EU, na Urovni statli i na Grovni regionl; vyzaduje také peclivé zacileni, aby se
zajistila soustfedénost usili tam, kde mize byt nejvice ucinné. Zvlastni pozornost by se méla
rovnéz vénovat tém oblastem, kde mohou akce brzo ovlivnit rist. Rozpocet EU mliZze a musi
hrét klicovou roli v realizaci této strategie a m¢l by se stat prubifskym kamenem pro novou
generaci vydajovych programti.

Soucasti hybné sily strategie Evropa 2020 musi byt globalni vize hospodarstvi a spolecnosti
EU, v niz se cile navzajem posiluji a v niz akce soucasné slouzi riznym cilim. To
nepotiebuje zadné penize — potiebuje to jen vysoky stupen koordinace. Evropa 2020 potiebuje
integrovana feseni a proto by mély byt integrovany i nastroje jeji realizace. Nize uvedené akce
je tieba chapat jako balik opatieni, kterd jsou Gzce provazana a spole¢né plsobi na zajiSténi
inteligentniho a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni.

3.1. Inteligentni rist

V jadru strategie 2020 lezi potieba podpofit transformaci evropské ekonomiky na ekonomiku
zaloZzenou na znalostech a inovacich. Znac¢nd Cast prace potiebné k rozhybani budouci
konkurenceschopnosti a tvorbé budoucich pracovnich piilezitosti spociva v usili statii o rozvoj
vyzkumu a inovaci, zkvalitnéni vzdélavani a odstrafiovani piekazek pro podnikatele. Evropa
vSak disponuje jednim obrovskym aktivem a toto aktivum musi byt pln€ vyuZito: vyuZitim
potencialu jednotného trhu a vyuZzitim finan¢nich prostiedkil z rozpoctu EU pfinést ptidanou
hodnotu k tomu, jak vetfejny sektor povzbuzuje hybné sily rtstu.

Vyzkum, inovace a vzdélavani

Vyzkum a inovace jsou dlouhodobym motorem hospodaiského rustu a rastu produktivity.
Soucasné programy EU pro vyzkum a inovace se spolecensky vysoce vyplaceji a nabizeji
evropskou pfidanou hodnotu, pfi¢emz generuji kritické mnozstvi v takovych oblastech, jako
je zékladni vyzkum. Vydaje EU na vyzkum a inovace se v poslednim viceletém financnim
ramci zdvojnasobily a do roku 2013 budou &init pfiblizné 7 % rozpo&tu Unie’. Diky Evropské

Odhad utvari Komise vychazejici z téchto analyz: ,,Kvantifikace potencialnich makroekonomickych
ucinku strategie Evropa 2020: stylizované scénate* (European Commission Economic Papers ¢°424.
zafi 2010) a ,,Makroekonomické u¢inky Evropy 2020: stylizované scénafe” (ECFIN Economic Briefs
2010 ¢°11).

Soucasny ramcovy program piinese odhadem 900 000 pracovnich mist a navysi HDP EU o 1 %.
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rad¢ pro vyzkum a Evropskému technologickému institutu uvedla EU do Zivota novy pfistup
na podporu vynikajici kvality v evropském méfitku a prosazuje propojeni mezi vzdélavanim,
vyzkumem a podnikanim, protoze toto propojeni je rozhodujici pro to, aby se tvofivost
projevila v rastu. Budouci vydaje na vyzkum a inovace musi mit jesté siln€jsi vliv z hlediska
ristu a tvorby pracovnich pfilezitosti i pokud jde o vyznamnou socialni a ekologickou
navratnost.

K dosazZeni cili Evropa 2020 navrhla Komise Unii inovaci. V ¢asech finan¢nich Skrth
potiebuji EU a clenské staty pokraCovat v investovani do vyzkumu a vyvoje a do inovaci.
Potiebu;ji také zajistit odstranéni zbyvajicich ptekazek, které brani podnikatelim v tom, aby
pfichazeli ,,na trh s napady*: lepsi ptistup k Gvérim, finanéné dostupnd prava k duSevnimu
vlastnictvi, rychlej$i zavadéni interoperabilnich standardii a strategické vyuzivani naSich
rozpoctl na vetfejné zakazky. Ruku v ruce s tim by mély jit reformy, abychom dosahli vyssi
protihodnotu, vyhnuli se rozdrobovani a maximalizovali pakové efekty.

— Zaméreni na inovace. Budouci vyzkum a inovace musi pfimo pfispivat k plnéni strategie
Evropa 2020, zejména k budovani Unie inovaci®. M&lo by se navazat na praci programu
pro konkurenceschopnost a inovace a mély by se podpofit inovativni projekty, zejména ty,
jichz se tucastni malé a stfedni podniky, projekty s jednoznacnym ekonomickym
potencidlem, s cilem pomoci konsolidovat a rozsifit primyslovou zidkladnu Evropy.
Uspé&snost finanéniho nastroje pro sdileni rizik prokazala, e novatorské piistupy k
poskytovani podpory mohou slavit uspéch v zefektiviiovani soukromych investic. Tento
nastroj Cerpal z rozpo¢tu EU 1 miliardu EUR, coz pfineslo v cel¢ EU dalSich 16,2 mld.
EUR na podporu vyzkumu a vyvoje. Evropské technologické platformy uzitecné pomahaly
vymezit relevantni priority odvétvi pro ramcovy program. Vznikla partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru, diky nimz se primyslova odvétvi aktivné zapojila do vyzkumnych
programli a investicné se na nich podilela, napf. na spoleénych technologickych
iniciativach, které prokéazaly, jak dokdze vynalézava spoluprace vyuzit pomémné maly
ptispévek z rozpo€tu EU k povzbuzeni velkych evropskych odvétvovych akci. Tomuto
ucelu by méla slouzit celd sada nastrojii v rdmeci spole¢ného strategického ramce.

— ReSeni velkych spoletenskych vyzev. Evropa se potyka s dosud nepoznanou paletou
spolecenskych vyzev, s nimiZ se lze vypofadat jen s pomoci velkych védeckych a
technologickych novinek. Prioritné je tfeba se zabyvat zdkladnimi cili EU a zejména
strategii Evropa 2020. Evropa by se napfiklad méla podilet na oziveni celda desetileti
pfeziraného energetického vyzkumu, vinou ¢ehoZ Evropa zaostava z hlediska rozvoje
domadcich energetickych dodavek i z hlediska snizovani emisi. Bude zahajen program
evropskych inovacnich partnerstvi s cilem urychlit vyzkum, vyvoj a nasazovani inovaci na
trh a sdruzovat odborné znalosti a zdroje a posilit konkurenceschopnost primyslu EU.

— Realizace evropského vyzkumného prostoru. Vice nez kdykoli pfedtim je velmi dalezité
maximalizovat Gi¢innost systému evropského vyzkumu a inovaci cestou budovani skute¢né
jednotného evropského vyzkumného prostoru, v némz by vSichni aktéfi, vefejnopravni i
soukromopravni, mohli voln€ operovat, vytvaret aliance a sbirat kritické mnoZzstvi, a tak

soutézit 1 spolupracovat v celosvétovém meétitku. Lepsi koordinace na regionalni, statni a
celoevropské urovni miize Iépe branit prekryvani, podnécovat osvédcené postupy; posilené

6 Unie inovaci — KOM(2010) 546, 6.10.2010. K dal$sim stéZejnim projektim 2020 v této oblasti patii
digitalni agenda a priimyslova politika.
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spolecné programovani by mohlo zajistit synergie a doplitkovy charakter riznych trovni
financovani. Znamena to, zZe je tieba se zabyvat prekazkami mobility vyzkumniki.

— Rozsirovani vyzkumné zakladny EU. Podpora EU sice potiebuje rozhybat kvalitu, ale
méla by také pfispivat k rozSifovani vyzkumné a inovacni zékladny tim, Ze pomiiZze
zvySovat kvalitu vyzkumné infrastruktury v celé EU. Strukturdlni fondy by se mély plné
vyuzivat k rozvoji pfiSti generace vyzkumnych infrastruktur na zdkladé regiondlni
specializace.

— Zefektiviiovani realizace cestou zjednoduSovani. Védeckd a podnikatelskd obec si
stéZuje na priliSnou administrativni zatéz a vyzyva Komisi k nalezeni dokonalejsi
vyvazenosti mezi ditvérou a kontrolou i mezi akceptaci rizika a vyhybani se riziku. Je tfeba
jit déle nehledé¢ na dosazeny pokrok v procesu zjednoduSovani v ramci stavajicich
programll. Mezi opatfeni s dalekosahlym potencidlem pro zjednoduSovani patii obecné
piijeti tcetnich metod ucastniki, véetné primérnych nékladl, jedinecné sady pravidel pro
vSechny ucastniky, které upravuji vSechna interven¢ni opatfeni, a snizovani poctu rtiznych
sazeb pro proplaceni ndkladi a metod vypoctu nepiimych nakladd.

— Modernizace vzdélavacich systémii na vSech urovnich. Odbornost a vynikajici kvalita
se musi jeste vice stat viadcim principem vzdelavani. Potfebujeme vice univerzit na svétove
urovni, zvySovat Uroven dovednosti a lakat nejlepsi talenty ze zahrani¢i. Mél by se zahdjit
koordinovany ptezkum stavajicich programi vzdélavani a odborné piipravy s cilem
vypracovat integrovany piistup v kontextu stéZejniho programu ,mladdez v pohybu®.
VétsSina kompetenci v oblasti vzdélavani a politiky zaméstnanosti je v rukou ¢lenskych
statll, ale Unie nese zvlastni odpov&dnost za podporu mobility a odstranovani prekazek v
rdmci celé Evropy. Stavajici programy mobility ve vzd€lavani nejenom pozvedly
dovednosti, znalosti a vzdélani jejich ucastnikil, ale navic stimuluji soutéZivost mezi
univerzitami a vzdélavacimi systémy. Soucasnd poptavka vysoce pifevazuje nad dneSni
nabidkou, kterd u Erasmu i na Urovni univerzit ¢ini jen kolem 5 % studentl. Tyto
programy by se mohly rozsifit a pfidélovani zdrojii by se mohlo jasnéji provazat do té
miry, do jaké jsou moZnosti mobility vyuzivany v praxi.

Infrastruktury budoucnosti

Pieshrani¢ni infrastruktura je jednim z nejlepSich ptiklada toho, kde mize EU zaplnit mezery
a realizovat vysledky vys$$i hodnoty. Z dopravnich, komunikacnich a energetickych siti ma
spolecnost obrovsky prospéch. Kvili selhani trhu se vSak projektim s vysokou ptfidanou
hodnotou EU nemusi podafit pfildkat potfebné investice soukromych podniki. Vysledkem
jsou naklady pro EU z hlediska konkurenceschopnosti, solidarity a ucinného fungovani
jednotného trhu. Cilena finan¢ni podpora na trovni EU mize napomoci ke spusténi takovych

dilezitych projektil, které maji casto velky komeréni potencial v dlouhodobém méfitku.

Zemé jako USA a Cina nyni uvadgji do Zivota stimuly pro obrovské infrastrukturni investice.
Udrzeni konkurenceschopnosti znamend, Ze Evropa ma zvlast silny strategicky zdjem na
ucinné infrastrukture, kterd tvoti zaklad dlouhodobého hospodéiského ristu. EU potiebuje
nabidnout spravnou skladbu politik, ktera by stimulovala pozadovanou modernizaci, a
udrzovat standardy stavajici infrastruktury. Vyzaduje to divéryhodny dlouhodoby politicky
ramec, ktery investory pfesvéd¢i, aby uvolnili potfebné obrovské dlouhodobé kapitalové
finance. A potfebuje to podplrny regulatorni ramec a peclivé fizenou finan¢ni podporu
prostfednictvim vhodnych financnich néstrojli, aby se pomohlo s rozbéhem projektu.
Vysledkem by byla zékladni evropskd dopravni sit’, po niz by udrzitelnéjsi zpiisoby dopravy
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presouvaly cestujici a naklad; vysokorychlostni internet v celé EU; a energeticka sit’ schopna
splnit pfislib vnitiniho trhu a dostat se k novym zdrojim energie a vyuzivat nové inteligentni
technologie.

Tato podpora se musi zaméfit na kliC¢ové priority — odstraniovat tizka mista na strategickych
transevropskych oséach, podnécovat jejich rozsifovani a budovat mezinarodni a intermodalni
spoje. Pro vybér nejlepSich projekti jsou zapotiebi striktni kritéria: takové projekty, které
prokdzi, Ze maji pozadovanou zpiisobilost co se tyce jejich fizeni a mohou byt spustény v
pfimétené huté, a Ze spliluji kritéria udrzitelnosti. Zatimco vetejné investice budou vzdy
zapotiebi pro urcité infrastruktury, napiiklad pro Zeleznici nebo dotazeni siti do fidce
obydlenych oblasti, v jinych oblastech bude dalezitym kritériem schopnost projektt ptilakat
soukromé finance. Spravny katalyzator akce by vyzadoval spoleény piistup mezi EU a
statnimi rozpocCty, Evropskou investi¢ni bankou a soukromymi finan¢nimi zdroji. Sdruzovani
vefejnopravnich a soukromopravnich zdroja si vyzada dobry regulatorni ramec na urovni EU.
Uvazit by se mélo i1 to, jak by se daly podpofit projekty piesahujici hranice EU ke
vzajemnému prospéchu nds i nasich sousedu.

3.2 UdrZitelny rust
Politika v oblasti energetiky a klimatu jako souldast ekonomiky efektivné vyuZivajici zdroje

Jednim ze zakladnich cili strategie Evropa 2020 je feSeni efektivity zdrojl, klimatické zmény
a zajiSténi energetické bezpecnosti a UCinnosti. Znamena to nejen piipravu hospodatstvi k
nichZ byl uznan nejvétsi potencial budouciho exportu a budoucich pracovnich mist; vzdyt
toto odvétvi uz zaméstnava 3,5 milionti Evropan’. K dosaZeni tohoto ambiciézniho cile je
tteba UCinn¢ zaptahnout vSechny nastroje, jimiz EU disponuje, vcetné novatorskych
finan¢nich néstrojl a zdroju.

Jednou moznych alternativ by bylo pfepracovani rozpoctu a vytvoreni objemnych, ucelovych
fondli uréenych na investice do takovych oblasti. Plan evropské hospodaiské obnovy ukézal,
ze bylo mozné pojmenovat a podpofit kliCové strategické energetické projekty a podstoupit
riziko, ze Gvérova krize tyto projekty zastavi. Plan pomohl divéryhodnosti dalekosahlych
politik EU v oblasti energetiky a posilil ochotu investorti uvolnit kapital na projekty s
dlouhymi lhiitami realizace. Tento pfistup by se mohl vyuzit v budoucnosti jako moZnost pro
rizné programy. Jest¢ efektivnéjsi by vSak mohlo byt, kdyby se tyto priority zaclenily do
raznych programii s védomim, Ze stejné opatieni mize a mélo by soucasné sledovat rizné
cile. Primérnost cili politik napf. v oblasti zmény klimatu a energetiky, by uz
pfedznamenavala zménu priorit v ramci takovych politik, jako jsou vyzkum, soudrZnost,
zemédélstvi a rozvoj venkova — s jasnym politickym zaclenénim vyvazenym potiebou
zabranit novym nepruznostem. Provdzet by to mohla jednozna¢nd prifezova povinnost
identifikovat programy, které takové politiky uz podpoftily. Ve vysledku by to znamenalo, ze
EU by byla schopna jasné fici, jaké zdroje ptispély k takovym politikdm, jako feSeni zmény
klimatu nebo podpora energetické bezpecnosti, bez ohledu na nastroje, s jejichz pomoci jsou
tyto politiky realizovany.

Spolecna zemédélska politika

Zprava Komise konferenci na vysoké trovni o primyslové konkurenceschopnosti (duben 2010).
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Udrzitelnd ekonomika EU potiebuje vzkvétajici zeméedélstvi prispivajici svym dilem k plnéni
Siroké palety cili EU, vcetné soudrznosti, zmény klimatu, ochrany Zivotniho prostiedi a
biodiverzity, zdravi a konkurenceschopnosti 1 zajisStovani potravin. V dasledku fady reforem
spole¢né zemédélské politiky byla podpora zemédélct stale vice spojovana s realizaci téchto
cilti a podil SZP na celkovém rozpoctu v poslednich letech neustale klesal. I kdyby se v tomto
trendu pokracovalo, zeméd¢lstvi by stale zlstalo velkou vefejnou investici, kterou na svych
bedrech nese EU, nikoli rozpocty statu.

Sled reforem pfiblizil zemédé€lstvi EU k trhu a pomohl lepSimu zdsobovani potravinami,
lepSimu nakladani s pfirodnimi zdroji a ke vzniku stabilnich venkovskych obci. Vice nez
tietina piijmi zeméedélskych hospodaistvi pochézi stale z rozpoctu EU. Zemédélsky sektor
EU je nadale velkym dodavatelem velmi kvalitnich potravin v dobé, kdy se neustale zvySuji
potieby rostouci populace svéta. Zemédélsky zpracovatelsky primysl je vyznamnym zdrojem
dynamiky hospodatstvi EU.

Jsou tu vSak také nepochybné problémy, které je nutno fesit. Pfid€ly ptimych plateb vychazeji
z referencnich hodnot, které dnes maji uz deset let, a uroven ptimych plateb zemédélciim se v
jednotlivych ¢lenskych statech velice lisi. Urcité rozdily sice 1ze zdiivodnit, ale existuje 1 silny
argument ve prospéch postupného sblizovani urovné plateb. Opusténim historickych
referencnich hodnot bychom se vyhnuli kultute zavislosti, kterd brzdi vyuzivani pobidek k
zajistovani vysledki. Nastolilo by to problémy tykajici se tlaku na pfijmy zeméd¢€lct a na
vyrobni néklady, jakoZ i otdzku zacileni a ur€eni priority obou piliita SZP.

Evropska rada v cervnu zduraznila, jak by udrzitelné, produktivni a konkurenceschopné
zemé&délstvi mohlo vyznamné piispét k plnéni strategie Evropa 2020, kdyZ se vezme v tivahu
rust a zaméstnavatelsky potencial venkovskych oblasti pfi souasném zajisténi spravedlivé
hospodariské soutéze.

Po cesté reforem by se dalo pokracovat riznymi zptlisoby:

naro¢néjSich environmentalnich postupli a pozitivniho zvelebovani v z4jmu inovace a
konkurenceschopnosti na venkové, jako pfidavek ke koncepci podminénosti;

— rozvoj venkova by mél usilovat o posilovani konkurenceschopného zemédélstvi a inovaci
v takovych oblastech, jako jsou vyroba a technologicky pokrok; ekonomickou diverzifikaci
na venkové; zachovani Zivotniho prostedi a pfirodnich zdroji; feSeni klimatické zmény,
jak zmirfiovani tak pfizplisobovani; pomoc vodnimu hospodafstvi a efektivité¢ zdrojh; a
nabidka zvlastni podpory nejvice znevyhodnénym subjektim venkovské ekonomiky —
véetné téch, které se potykaji naptiklad s dezertifikaci;

— spoléhani na trh ve spojeni s rozvojem takovych forem pojisténi, které jsou kompatibilni s
kritérii green box stanovenymi Svétovou obchodni organizaci, a s dalSimi nastroji pro
fizeni rizik spojenych s nenadalymi zménami piijmd, a v kombinaci s lepSimi
konkuren¢nimi podminkami v zdsobovacim potravinovém fetézci;

— lepsi synergie mezi rozvojem venkova a dal§imi politikami EU, pomoci realizovat politiky
v oblastech, jako je vyzkum, zamé&stnanost a sitova infrastruktura, véetné integrace do
spolecného strategického rdmce a s narodnimi programy reforem v souladu s Evropou
2020.
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Reforma SZP by tedy mohla probihat v rizné intenzité. Mohla by se omezit na zahlazeni
nékterych soucasnych nesrovnalosti, napt. na vétsi rovnost pii rozdélovani piimych plateb
mezi Clenské staty a zemédélce. Mohla by zdsadnim zptisobem zménit politiku s cilem zajistit
jeji veétsi udrZitelnost a zménu poméru mezi riaznymi cili politiky, zemé&délei a ¢lenskymi
staty, zejména zavedenim cilen¢j$iho ptistupu k prioritdm. RadikaIngjsi reforma by ovSem
zaSla dale, opustila by podporu piijmi a vétSinu trznich opatfeni, prioritné by se spise
zamétila na cile v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatické zmény nez na ekonomické a
socialni aspekty SZP.

3.3. Riist, ktery podporuje zaclefiovani

Politika soudrinosti a Evropa 2020

oddanost solidarité, pficemz rozdéluje rist a prosperitu po celé EU. Tato politika pfinasi
kladné tc¢inky pro vSechny: z investic do ekonomik EU maji totiz prospéch vSechny ¢lenské
staty. Zajist'uje investice do modernizace, podnécuje riist v nejméné prosperujicich oblastech
EU a pusobi jako katalyzator zmény ve vSech regionech Evropy. Rozsituje trhy a vytvaii nové
podnikatelské pftilezitosti pro EU jako celek. Ve spojeni se strukturalni reformou a
makroekonomickou stabilitou realné piispiva k rastu. K zajisténi tohoto uzitku vSak musi byt
financovani soudrznosti piesné€ zacileno, aby pfineslo co nejvétsi pridanou hodnotu. Proto je
zéadouci disciplinovand koncentrace na cile Evropa 2020 a ptisna koncentrace na vysledky.

Vyc¢lenéni vydajii na soudrznost v obdobi 2007-2013 na cile lisabonské strategie prokazalo
prospéch plynouci z vyuZivadni riznych financnich nastroji k plnéni pteklenujicich
politickych cili. V nasledujicim obdobi zajisti strategie Evropa 2020 jak jednoznac¢nou sadu
spolecnych priorit, tak jasny ramec pro pojmenovani priorit financovani. Evropa 2020
umoziuje mnohem vétsi koncentraci nez v minulosti. Lze stanovit jasné priority v zajmu
realizace inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni: podpora novych
podnikili; inovace; snizovani emisi; zkvalithovani naSeho zivotniho prostfedi; modernizace
univerzit; uspora energie; rozvoj energetickych, dopravnich a telekomunikacnich siti se
spolecnou Ucasti EU; investovani do vyzkumné infrastruktury; rozvoj lidského kapitalu a
aktivni za¢leniovani jako pomicka v boji proti chudobé.

Vyslovné propojeni politiky soudrznosti a Evropy 2020 dava realnou ptilezitost jednak nadéle
pomahat chudSim regionim EU v dohanéni téch bohatSich, jednak dale rozvijet politiku
soudrznosti tak, aby z ni byl vyznamny faktor umoznujici rist pro celou EU. Néarodni
programy reforem nabizeji vhodny néstroj k zajisténi toho, aby vydaje EU na soudrZnost na
jedné stran¢ a ndrodni reformy a vydajové priority na druhé strané puasobily G¢inné jako
tandem.

Politika soudrznosti by se méla stat vlajkonoSem cilii inteligentniho, udrZitelného ristu
podporujiciho zaclenovani strategie Evropa ve vSech regionech. Miize byt silnou hybnou silou
politiky, miize posilovat zdvazky ze Smlouvy v podobé& upeviiovani hospodaiské, socialni a
uzemni soudrznosti Unie s cilem urychlit proces vyrovnavani nesrovnalosti mezi Urovni
rozvoje v ruznych regionech. Zdroje Spolecenstvi by se, tak jako dnes, mély zaméfit do
nejchudsich regiont a €Elenskych stath v souladu se zdvazkem Unie k principu solidarity.
Podpora politiky soudrznosti je dulezita také pro ostatni ¢asti Unie, a to k feSeni takovych
otazek, jako je socialni vylouceni nebo zhorSovéani Zivotniho prostedi (napf. ve méstech) k
podpoie hospodaiské restrukturalizace, k prechodu na vice inovativni a na znalostech
zalozenou ekonomiku, k tvorbé pracovnich pfiilezitosti a zlepSovani dovednosti. Zvlastni
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pozornost je tieba vénovat tém regiontim, které se stale jeSté nevyrovnaly tém vyspélejSim.
Jednoduchy a spravedlivy systém piechodné podpory by odvratil hospodaisky otfes v
disledku néhlého poklesu financi.

Je tfeba provést fadu Uprav soucasného strategického programovani, aby se zvysil pfinos EU
na strategickém programovani cestou tésnéjs$i koordinace mezi Evropou 2020 a politikou
soudrznosti. Tato koordinace vyzaduje jasnéjsi orientaci na evropské Urovni, vice strategicky
proces vyjedndvani mezi partnery na mistni a regionalni trovni, mezi Clenskymi staty a
Evropskou komisi, a vhodnou navaznost na dosahovany pokrok. Vysledkem by mélo byt
spolecné pochopeni, Ze Evropa 2020 je hybnou politikou na vSech urovnich, ze vSichni nesou
odpovédnost za opatfeni, jeZ je tfeba ucinit v partnerstvi vSech Urovni — evropské, statni a
regionalni.

Veétsi koncentrace a soudrinost

Pro maximalizaci u€inku vydaji na soudrznost bude v budoucnu nutno zajistit, aby ¢lenské
staty a regiony koncentrovaly zdroje EU a zdroje statu na dohodnuté priority EU. Lze toho
dosahnout tak, ze bude pojmenovan omezeny pocet priorit evropského vyznamu a ty budou
prostiednictvim strategie Evropa 2020 propojeny s cili odvétvové politiky. Toto ,,menu‘
tématickych priorit pfimo propojené s integrovanymi pokyny a stézejnimi projekty Evropy
2020 by byly prezentovany v pravnich nastrojich upravujicich soudrznost, a v ném by se
promitla i schopnost politiky soudrznosti fesit rizné potieby (napt. od velké infrastruktury v
nékterych regionech po malé obecni projekty v zanedbavanych méstskych ¢astech). Prifezové
priority, napiiklad inovace, by byly povinné. Od vice rozvinutych regionli by se mohlo
pozadovat, aby ptidélily cely finan¢ni ptidél na dvé€ nebo tfi priority, zatimco méné rozvinuté
regiony by mohly vénovat své vétsi zdroje na §irsi paletu priorit.

Velmi dilezita by byla silici soudrznost a koordinace s jinymi nastroji EU, s jejichz pomoci
jsou realizovany politiky EU napt. v dopravé, komunikacich, energetice, zemé&délstvi,
zivotnim prostiedi a inovacich. Pfijemciim podpory EU by méla byt nabidnuta jednolita sada
program, jeZ by se vzdjemné dopliiovaly a dovolovaly by ,.inteligentni specializaci® misto
mnoha z¢4sti se prekryvajicich programi a rozli¢nych pravidel. Dilezitym krokem smérem k
integrovangjsi realizaci politik EU v mistech by byla vét§i harmonizace zpusobilosti a
provadécich pravidel.

Spolecny strategicky ramec

V zajmu posileni integrace politik EU s cilem realizovat strategii Evropa 2020 by Komise
mohla schvalit strategicky rdmec, v némz by nastinila celkovou investi¢ni strategii a zdmery a
cile Evropy 2020 by vyjadtila jako investini priority pro politiku soudrznosti. Konkrétné by
pojmenovala investi¢ni potfeby ve vztahu k prvofadym cilim a stézejnim projektim.
Zvyraznila by reformy, jez jsou potfebné k maximalizaci dopadu investic, které podporuje
politika soudrZnosti.

Tento rdmec by nahradil soucasnou metodu samostatnych sad strategickych pokynl pro
politiky a zajistil by mezi nimi lepsi koordinaci. Obsahl by akce, které se dnes pokryvaji z
Fondu soudrznosti, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu,
Evropského rybatského fondu a Evropského zeméde€lského fondu pro rozvoj venkova. Ramec
by rovnéz oznacil vazby a mechanismy koordinace s dal§imi néstroji EU, jako jsou programy
pro vyzkum, inovace, celoZivotni vzdélavani a sité.
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Smlouva o rozvoji a investicnim partnerstvi zaméirend na ocekdavané vysledky, které ma
prinést podpora EU

Na zékladég strategického ramce by €lenskeé staty predloZily ve svych narodnich programech
reforem svou strategii rozvoje, aby se zajistilo, ze se hlasi k prioritim EU 1 na statni a
regionalni urovni. V této strategii by uvedly, jak budou ¢lenské staty a jejich regiony usilovat
o feSeni priorit a cill stanovenych v Evropé 2020, stéZejnich projektech a tématickych
doporucenich 1 doporu€enich pro jednotlivé zemé. Byly by tam vymezeny také pozitivni
zmeény, jichZ chtéji dosdhnout s podporou EU. Vysledkem diskuse s Komisi by byla smlouva
0 rozvoji a investicnim partnerstvi mezi Komisi a ¢lenskym statem, kde by byly vyjadieny
zavazky partneril na statni a regionalni arovni.

Ve smlouvé by byly stanoveny cile, jichz se ma dosahnout, jak se bude vycislovat a méfit
pokrok na cesté plnéni téchto cild, i ptidély statnich zdroji a zdroji EU na prioritni oblasti a
programy. Smlouva by stanovila také omezeny pocet podminénosti provazanych s reformami
potiebnymi k zajisténi G€inné realizace. V piipadé potfeby by pojmenovala strategické
projekty (napf. klicova dopravni a energeticka propojovaci zafizeni). Popsala by také systém
koordinace mezi fondy EU na tirovni statt.

Vysledkem tohoto pfistupu by byla propojenost mezi ptivodné pridélenymi zdroji ¢lenskym
stathm a regionim (coz je politickd volba toho, jak vyjadfit solidaritu) s U¢innym
mechanismem, jenz by zajiStoval, Ze aroven podpory odpovida plnéni cilt a zdméra.

Zkvalitiiovani vydajn

Institucionalni kapacita vefejného sektoru na statni, regiondlni a mistni trovni je rozhodujici
pro uspésné vypracovani, provadéni a sledovani politik, jeZ jsou potfebné k plnéni cilti Evropa
2020. Bezproblémova absorbce zdroji Spolecenstvi je také kriticky zavisla od technické a
administrativni kapacity zac¢astnénych vetejnych organti a pfijemct. Posilnéni institucionalni
a spravni kapacity mize vypodlozit strukturdlni upravy a podpofit riist a pracovni ptilezitosti
— a tim vyrazné zkvalitnit vefejné vydaje. Pfidélovani finan¢nich zdroji by tudiZz mélo brat v
uvahu schopnost Clenskych statli a regiont U¢inné tyto zdroje vyuzit 1 nutnost dodrZovat
zasady spolufinancovani a adicionality; stejné tak by se mél uznavat tlak na rozpocty statu.

Politika soudrznosti mize v tomto sméru sehrat dilezitou tlohu tim, Ze bude financovat
opatfeni na posileni institucionalni kapacity, ze podpofti spravni reformu a bude prosazovat
kulturu orientovanou na vykony a vysledky. Tento pfistup lze dale prohloubit pomoci
zam&fenych nastroji technické pomoci, které pomohou clenskym statim a regionim s
piipravou, provadénim a sledovanim velkych investi¢nich programi v takovych oblastech,
jako je sitova infrastruktura nebo Zivotni prostredi.

Dalsi zpiisob jak zkvalitnit vydaje by spocival v tom, ze by se zavedla urcitd forma
kvalitativni soutéze mezi programy o finance urcené na soudrznost. Znamenalo by to vyc¢lenit
jisty omezeny dil financi na soudrznost do vykonnostni rezervy, z niz by mohly cerpat
vSechny zplisobilé¢ Clenské staty a regiony. Tato rezerva by byla pfidélovana na zakladé¢
pokroku, ktery narodni a regiondlni programy dosahuji pfi plnéni cilt Evropy 2020.

Spravné dovednosti budoucich pracovnich sil

Pracovni sily disponujici vice a lepSimi dovednostmi jsou jadrem evropské ekonomiky
zalozené na znalostech. Na vys§i dovednosti bude odkazéano stile vice a vice pracovnich
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ptilezitosti. Cinnost EU by se proto méla soustfedit na zajiiténi cili 2020 a na vzdélavani
orientované na potieby ekonomiky zittka. Cilené investovani mlZe nabidnout vyznamnou
piidanou hodnotu pii povzbuzovani adaptability a celozivotniho vzd€lavani, zvlasté pak by
mohlo pomoci vnitrostatnim strategiim reformy Skolskych a vzdé&lavacich systémi a
strategiim zaméfenym na zlepSovani institucionalni kapacity.

Z Evropského socialniho fondu je jiz kazdym rokem Cerpano na piipravu piiblizn¢ 9 milionti
Evropant. Odrazi se v tom vyvazenost hospodarskych politik EU a je to taky prakticky projev
toho, jak EU aktivné podporuje zacleiiovani ruku v ruce s rGstem. Vyuzivaji se pfitom
mezinarodni zkuSenosti k podpote socialnich skupin nebo oblasti politiky, jimz by se jinak
dostavalo malo podpory nebo Zadna, a stejné tak se specidlné zaméefuje na novatorské ptistupy
k zaméstnanosti, odborné piipravé a socidlnimu zaclenovani.

Evropsky socidlni fond by se mohl pieorientovat na zajistovani cilti Evropa 2020. Komplexni
evropska iniciativa v oblasti zaméstnanosti by mohla zvySovat dovednosti, mobilitu,
adaptabilitu a Gcast na Zivoté spolecnosti formou spolecnych iniciativ na poli vzdélavani,
zaméstnanosti a integrace. Piimy vyznam pro EU ma téz integrace menSin (napf. Romil) a
migrantl, u nichz jsou opatfeni k zajiSténi socidlniho zaclenéni a jejich zdkonnych prav uzce
provazany s piistupem EU k migraci jako celku. Vyznam pracovnich pfileZitosti pro
ekonomickou vizi EU poukazuje soucasné na potiebu lepsi viditelnosti a predvidatelnosti
finan¢nich objemtl v ramci vySe popsaného spole¢ného strategického ramce soudrznosti.

Podpora odvétvi, kterd se nachazeji pod tlakem

Z rozsahu a riznorodého charakteru ekonomiky EU vyplyva, Ze nevyhnutelné ptichazeji Casy,
kdy prospéch mnoha jejich Clenil je zaplacen naklady nékolika z nich. Jako ptiklad Ize uvést
obchodni dohodu, kterd otvira vyznamné nové trhy pro export z EU, ale kterd pro urcita
odvétvi znamend velkou zménu konkuren¢niho klimatu. Evropsky fond pro pfizptisobeni se
globalizaci jiz poslouzil jako dobry piiklad toho, jak se dd vypotfadat s takovymi
lokalizovanymi negativnimi u€inky, a rozSiteny fond by se mohl postavit na permanentni
zéklad s cilem zmirnit dopad velkych otiesti na pracovnim trhu Clenského statu. Fungovani
tohoto fondu je tfeba také zjednodusit, aby mohl lépe reagovat na zmény ekonomickych
okolnosti.

3.4. Obcanstvi

Rada jednotlivych vydajovych programi EU riiznymi zptsoby piispiva konsolidaci obanstvi
EU. Obcan pokazdé vidi konkrétni disledky opatfeni EU, vcetné napi. grantli na podporu
mobility, vysledkll vyzkumu 1 projekti mistni soudrznosti. Tyto vysledky demonstruji poslani
Unie slouzit svym obcanlim. Programy, které podporuji kulturni rozmanitost, dokladaji,
jakymi riiznymi zptsoby se evropska integrace muze dotykat ob¢anti.

Opatieni EU v této oblasti se rovnéZz mohla tykaji ,,prav*, naptf. podpor zékladnich prav
a hodnot EU. Opatfeni by mohla zahrnovat rozvoj EU jako prostoru prava, aby se odstranily
pfekazky tadného fungovani pfeshranicnich obcanskopravnich fizeni a vztahy podnikl
a spotiebiteld, prosazovaly se vzijemné uzndvani a vzdjemna divéra v trestnich fizenich
a posilil ptistup ke spravedlnosti v celé EU.

Konkrétnéj$i programy tykajici se kultury a obanstvi rovnéZ umoziuji Evropanim lépe

pfekonavat kulturni piekdzky a plné vyuzivat piileZitosti, které evropsky prostor nabizi.
Jednotlivé programy zaméiené na podporu kulturni spoluprace a evropského kulturniho
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dédictvi, vzajemnou interakci obCanii a zapojeni mladych lidi do evropské spole¢nosti by
mohly byt spojeny do jediného viditelného programu, ktery bude podporovat evropskou
jednotu v rozmanitosti, a mohly by vyuzivat jednotné fizeni.

Odpovédnosti EU viici jejim ob¢antim se projevuji také v ramci Fondu solidarity Evropské
unie. Prostiednictvim tohoto fondu EU doklada sviij spole¢ny zavazek poméhat v reakcich na
krizové situace. EU mohla od roku 2002 poskytnout vice nez 2,1 miliard EU na podporu
Clenskych stati a regiond, které byly zasazeny zavaznymi piirodnimi katastrofami.
Ze zkuSenosti vSak vyplyva, Ze se ve fungovani fondu vyskytuji zdsadni omezeni
a nedostatky. Rychlost poskytovani prosttedkii z fondu, transparentnost kritérii pro jejich
uvoliiovani a jejich omezeni na katastrofy ptirodniho charakteru pfedstavuji problémy, které
je zapottebi fesit. Fond neni naptiklad financovén na pravidelné bazi a nemuze poskytovat
pomoc ve vSech pfipadech zavaznych katastrof. Piispévky z rozpoctu EU by rovné€Z mohly
napomoci odstranit nedostatky systému, jez znemozinuji rychlé zapojeni tymu civilni ochrany
¢lenskych statl podle aktualni potfeby, a napomoci rozvoji ucinné sité civilni ochrany. Jedna
se o priklad spoluprace EU, ktera mize mit zdsadni vyznam pro osoby, které pomoc potiebuji,
at’ jiz v ramci EU, nebo mimo ni.

Dalsi dtlezitou oblasti, jez se ptimo dotyka obcanli EU, jsou vydaje na politiky souvisejici
s prostorem svobody, bezpecnosti a prava. V piipadé téchto politik existuje jasny spole¢ny
z4jem na jejich uspéSném provadéni. Podpora UCinné spravy hranic, vymény informaci
a odbornych znalosti pro ucely uc¢innych soudnich fizeni nebo podpora realizace politik
v oblasti azylu a migrace pfinasi prospéch celé Unii. V pfistim finanénim obdobi bude
zapotiebi klast diraz na spravu vnéjSich hranic (vcetné SIS II/VIS a budouciho systému
vstupu/vystupu), navratovou politiku, azyl a integraci legalnich pfistéhovalct. Pokud jde
o tyto zélezitosti, patii mezi priority sdileni zatéZe mezi Clenskymi staty, podpora ¢innosti
vnitrostatnich spravnich organti a koncentrace zdroji z rozpoctu EU, aby se nalezly ndkladové
efektivni zplsoby, které budou zajist'ovat G€innou realizaci téchto politik.

3.5. Predvstupni podpora

Finan¢ni podpora, ur€ena na uz8i integraci v rdmci procesu rozSifovani, pomahd EU
dosahnout cili v fad¢ oblasti, které jsou diilezité pro hospodaiské oziveni a udrzitelny rust,
véetné energie, sitovych infrastruktur, ochrany Zivotniho prostfedi a usili feSit problémy
souvisejici se zmeénou klimatu. Tato podpora rovnéZ pomahd zajistit, aby byly kandidatské
zemé a budouci kandidatské zemé plné pfipraveny na piipadné ptistoupeni. Tyto zemé jsou
rovnéz podporovany v tom, aby zapracovaly priority EU souvisejici s cili strategie Evropa
2020 do svych vnitrostatnich priorit. Finanéni podpora by proto méla byt i nadale jednim
z nastrojl, ktery posiluje Gspé$né rozsirovani.

3.6 Globalni Evropa

Evropané ocekavaji, ze EU bude prosazovat své z4jmy a uplatiovat sviij vliv na mezinarodni
scéng. Zalezitosti, jako jsou zmirflovani chudoby, pfist€éhovalectvi, konkurenceschopnost,
zména klimatu, energie, terorismus a organizovana trestna cinnost, lze feSit pouze
v mezinarodnich souvislostech. V éfe globalizace je nezbytné, aby interni program, ktery se
tykd zajistovani udrZitelného ristu a pracovnich mist v Evropé¢, dopliioval externi program.
Vnéj$i rozmér ma navic pochopitelné i solidarita. EU je pravem py$na na to, Ze je nejvetSim
rozvojovym a humanitarnim darcem na svété. EU a jeji ¢lenské staty poskytuji kolem 55 %
celosvétové pomoci, pfi¢emz je nejvyznamnéjSim bojovnikem proti chudobé a je si dobie
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védoma toho, jaky vyznam ma plnéni Rozvojovych cill tisicileti pro stabilitu, bezpecnost
a blahobyt velkych ¢asti svéta.

Stejna pravidla se uplatiiuji na u¢inné vyuzivani prostredkit EU jak na mezindrodni urovni,
tak v rdmci Unie. Je zapotfebi zamyslet se nad tim, kde spolecnd akce muliZze pfinést vétsi
hodnotu nez opatieni jednotlivych stat, je zapotiebi zachovavat soudrznost mezi vydajovymi
programy a hlavnimi politikami a nové nahliZet na pouzivané provadéci mechanismy
a nastroje.

Nové struktury pro vngjsi vztahy, které vznikly podle Lisabonské smlouvy, zjednodusi
uplatiiovani tohoto pfistupu a poskytnou pftilezitost kreativné vyuzivat jednotlivé nastroje
vnéjsi politiky EU a postupovat v ramci dlouhodobého strategického ramce.

Celosvetové promitnuti hodnot a zajmi EU

Z¥izeni ESVC poskytuje EU nastroje potiebné k tomu, aby EU promitla své zajmy do celého
svéta, a to podle jejich hospodatského a politického vyznamu. Schopnost EU uc¢inné zacilit
nastroje, které ma k dispozici, vyzaduje jednoznaény strategicky piezkum, dobré vztahy
s partnery z tfetich zemi, jakoZ 1 spravné navrZzené nastroje. Nastroje musi dostate¢né reagovat
na zmény priorit a musi se pfizplsobit piipadné zméné okolnosti. Je zapotfebi vénovat
pozornost nékterym klicovym globalnim zéleZitostem, které musi Unie v dneSni dobé& fesit.
EU a jeji clenské staty napiiklad budou muset byt schopny plnit zavazky tykajici se
financovani akci v oblasti klimatu. Tato problematika vyzaduje samostatné posouzeni, které
zohledni pokrok dosaZzeny pfi jednani, a bude muset zajistit soudrznost, viditelnost a G¢innost
podilu EU na mezindrodnim usili; pfi fizeni plateb bude muset umoznit Uspory z rozsahu.
Z posouzeni by mélo rovnéz vyplynout, zda by meéla byt tloha rozpoctu EU doplnéna
odd€lenym nastrojem, ktery bude spojovat stabilni a viditelny kolektivni ptispévek EU.
DalSim piikladem je oblast pfistéhovalectvi, kde je zapotiebi nalézt i¢innou rovnovéhu jak
mezi opatfenimi v EU, tak za jejimi hranicemi.

Reakce na krizové situace

Je zvlasteé dulezité, aby se zdokonalila schopnost Unie reagovat na konflikty nebo katastrofy
velkého rozsahu. Hlavni podil EU na Sir§im bezpecnostnim rozméru vnéjSich vztahii doklada
potfebu vychazet ze stdvajicich nastroji, jako je nastroj stability, opatfeni v oblasti SZBP
amise pro sledovani pribéhu voleb. Mezi zidkladni prvky patii rychlost pfi vyuZivani,
pruznost a schopnost upravit opatfeni podle ménicich se politickych okolnosti.

EU patii v oblasti humanitarni pomoci mezi nejvyznamngjs$i a nejucinnéjsi poskytovatele
pomoci pii mimoradnych udélostech. Po fazi pomoci pifi mimofadnych udélostech by vsak
meéla rychle nastoupit a byt nalezité uplathovana faze rozvojova, aby se po takové mimotradné
udalosti dosahlo obnovy a do budoucna se zvysila odolnost. Tato opatieni vSak znemoznuje
nedostate¢nd pruznost rozpoc¢tu. V kazdém roce musel byt rozpo€et na humanitarni pomoc
dopliovan z rezervy na pomoc pii mimotradnych udalostech stavajiciho finan¢niho obdobi.
Doklada to, jak hodné bylo z této oblasti rozpoctu Cerpano.

Zmirnovani chudoby
Vzhledem k tomu, ze je Evropa vybudovana na hodnotach, boj proti své€tové chudobé je

jednim z klicovych cili EU. Pomoc nejméné rozvinutym zemim ma skutecny dopad na
takové véci, jako je dosazitelnost potravin, I¢kaiské péce, vzdélavani a nezavadné vody, jakoz
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1 na prizpusobovani se néasledklim zmény klimatu. EU jde v Cele Gsili splnit do roku 2015
rozvojové cile tisicileti. Kolektivni zdvazek EU poskytovat do roku 2015 celkem 0,7 % HND
na oficidlni rozvojovou pomoc uznéva dillezitou roli, kterou maji pfi plnéni naSich cilti vné&;jsi
finan¢ni akce. Znamena to podstatny narast celkového objemu rozvojové pomoci.

Vzhledem k tomu, zZe je ziejmé, Ze rozvojova politika na trovni EU muze poskytnout vyssi
pfidanou hodnotu, opatfeni na trovni EU by pfi tomto narGstu méla hrat svou roli. Rozvojova
politika EU jiz nabizi na rozdil od ¢lenskych stath, které se soustfedi jen na omezeny pocet
partnerli, celosvétovy dosah pomoci a v pfipadé fady partnerskych zemi je EU jedinym
vyznamnym poskytovatelem rozvojové pomoci. EU je prostiednictvim svych opatieni
schopna provadét na celém svété jednotny a soudrzny soubor cilti. Pokud jde o existenci,
rozsah a zaméfeni operaci a politickou vahu, pomoc EU nabizi oproti statnim opatienim
znané vyhody. Nabizi znac¢ny potencidl pro dokonalejsi rozdéleni prace mezi darci,
podporuje znacné Uspory z rozsahu a jednotné kontaktni body pro darce. Rovnéz reprezentuje
véahu a legitimnost, kterd vyplyva z toho, ze 27 €lenskych stati jedna spole¢né.

Ze zkuSenosti vyplyva, ze k ucinnému a vysoce kvalitnimu provadéni je zapotiebi usili
v oblasti koordinace darcti a spravnich opatfeni. Uloha EU jako primarniho globalniho dérce
ji dava moznost vyjadiovat se k otdzkam, jako je fizeni regiondlni spoluprace, hospodaisky
rozvoj a infrastruktura, coz by nebylo moZné pro samostatné jednajici ¢lensky stat. Po pfijeti
Evropského konsensu o rozvoji v roce 2006° bylo dosaZeno pokroku pii koncentraci zdroji od
vSech evropskych darct pomoci, aby se ptedeslo ptekryvani jednotlivych opatfeni a pomoc se
zamgéfiila na oblast, kde je skutecné zapotiebi. Pomoc je vSak i nadale roztfiSténa, coz ma za
nasledek nedostatky s finanénimi i politickymi dopady. Reseni t&chto nedostatkii by pfineslo
znacny prospéch ¢lenskym statim, pokud jde o G¢innost pomoci, odhadovany az na 6 miliard
EUR ro¢né&’, zjednodusilo by administrativni postupy partnerskych zemi a napomohlo by EU
pii uplatiiovani jejiho celkového vlivu. Dalsi klicové priority obsahuji spravnou rovnovahu
mezi schopnosti partnerskych zemi ptedvidat urovenl pomoci a potiebou zajistit dostatecny
stupent pruznosti, aby se reagovalo na meénici se situaci, naptiklad na vyznamné zmény
v cenach potravin a potifebu provadét po katastrofé ucinné programy rekonstrukce.

Byly vytvoteny svétenecké fondy EU, jako je napi. svéfenecky fond pro infrastrukturu EU-
Afrika, které ptfidéluji grantové zdroje poskytnuté Komisi a cClenskymi staty takovym
zpusobem, ze je Ize kombinovat s mechanismem poskytovani avéra EIB a rozvojovych bank
Clenskych statl, coz ma vyznamny multiplika¢ni efekt. Tyto moznosti se mohou déle
prozkoumat.

V ramci dalSich priorit je zapotiebi zajistit, aby rozvojova politika EU pfedstavovala silny
a ptimy podil na zdokonalovani spravy v partnerskych zemich a na dal§im zlepSovani
skutecného dopadu pomoci. Znamena to vice se zaméfit na projekty, z nichz vyplyva
vyznamna pridand hodnota Unie, a partnerské dohody, které jsou jasné, cilené a zamétené na
vysledky. ZkuSenost tykajici se odlisnych finan¢nich rezimt, jez se v soucasné dobé¢ uplatiuji
na Evropsky rozvojovy fond a na nastroj pro rozvoj a spolupraci, vyvolala vyznamné otazky
v oblasti Ui¢innosti, pruznosti a demokratického postupu, které je zapotiebi dale prozkoumat.

§ ,Evropsky konsensus* (Ut. vést. C 46, 24.2.2006, s. 1).
,,Program ucinnosti pomoci: vyhody celoevropského ptistupu* (HTSPE jménem Evropské komise, fijen
2009).
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EU navic musi zvazit, jak vytvofit sofistikovanéjsi pfistup k ménici se povaze partnerskych
zemi, jako jsou napf. zem¢ s prumérnymi piijmy a rozvijejici se ekonomiky, kde otazky
spoluprace v oblasti hospodaiského, environmentidlniho a socialniho partnerstvi mohou
nabyvat na vyznamu, stejné jako otazky rozvoje.

Blizké a ucinné vztahy s nejblizsimi sousedy EU

Sousedstvi EU, jez zahrnuje piiblizné¢ 300 miliond lidi, pfedstavuje pro EU vyznamnou
prilezitost. EU musi u¢inné prosazovat své hodnoty a podporovat hospodaisky rozvoj svych
nejblizSich sousedii, aby zajistila dlouhodobou prosperitu a stabilitu a dokézala svou
schopnost pfijmout odpovédnosti globalniho hrace. Finanéni podpora mize byt vyznamnym
nastrojem pii provadéni ucinné politiky sousedstvi. EU by méla klast diraz na to, aby svym
sousediim nabidla divéryhodnou reformu a pobidky v oblasti spoluprace bez ohledu na to,
zda maji dlouhodobou vizi pfistoupeni k EU. Specifickd podpora by méla byt poskytnuta
pfedevS§im v souvislosti s podrobnymi a komplexnimi dohodami o volném obchodu
a dosahovanim souladu s pravnimi piedpisy v oblasti jednotného trhu. Priorita by méla byt
pfiznana oblastem souvisejicim s aquis a s vlastnimi strategickymi prioritami EU, jako jsou
napf. energie, pfist¢hovalectvi a hrani¢ni kontroly a ochrana Zivotniho prostfedi, a zvlasStni
diraz by mél byt kladen na budovani kapacity instituci.

Oblast sousedstvi je jednim z nejvyznamnéjSich ptikladi spolecného plisobeni rozpoctu EU
a evropskych finan¢nich instituci, aby se dosihlo co nejvétSich investic do socialniho
a hospodarského rozvoje. Zavazek z rozpoctu EU ve vysi 117 miliard EUR uréeny pro
slu¢ovaci mechanismus byl doplnén investici z evropskych finan¢nich instituci ve vysi 7
miliard EUR. Tento ptistup vSak l1ze déle rozvijet.

3.7. Spravni vydaje

Ve stavajicim financnim ramci se 5,7 % rozpoctu pouziva na spravni vydaje. Tyto vydaje
nepokryvaji jen naklady na zaméstnance, IT a budovy vSech instituci, ale také naklady na
praci v 23 jazycich. Nyni, kdyZ jednotlivé instituce dokoncily nébor pracovnikii z novéjsich
Clenskych statl, by se mél pocet zaméstnancii ustalit. Komise od roku 2007 skute¢né
uplatiiuje politiku nulového riistu a nové priority feSi prostiednictvim pfesunu stavajicich
zaméstnancl a nad ramec potieb vyvolanych rozsitenim nepozaduje zddné nové zaméstnance.
Rada, Parlament a dalSi instituce pozadaly o dodate¢nd pracovni mista v souvislosti
s Lisabonskou smlouvou. Zahajeni ¢innosti ESVC bude na podatku vyzadovat pracovni mista
na podporu néboru diplomatii z ¢lenskych statl, ale postupem casu by mél byt cely postup
z rozpoctového hlediska neutralni.

Cast prace na vymezeni balic¢ku budouciho finanéniho ramce musi piedstavovat diisledna
snaha o dosaZeni Uc¢innosti a vysledkl v oblasti spravnich zdroji. Znamena to, Ze se proveéfi,
jaky dopad na omezeni nékladli opatieni jednotlivych instituci a agentur EU mohou mit
racionalizace a spolecné vyuZzivani postuptli, nastroji a zdroju. Komise naptiklad zahajila
vyznamnou analyzu svého vyuzivani IT, jejimz cilem je posilit vykon a dosédhnout uspor.
Celkove uspory by naptiklad ptineslo vytvotfeni spolecnych nebo sdilenych systémut IT pro
vSechny instituce. Podobna interinstitucionalni spoluprace by byla pfinosem v oblastech, jako
jsou pieklady nebo sprava dokumentti. Dalsi oblasti je navrhovani samotnych vydajovych
programt, kde je zapotiebi disledn¢ zvazit administrativni zatéz, kterou nese jak Komise, tak
jeji partnefi. Komise bude soucasné i nadale pfesouvat zaméstnance tak, aby se zaméfila na
priority, snizila rezijni vydaje a zvysila pocet osob, které pracuji v oblasti prvotfadych politik.
Komise v rdmci ptipravy na budouci finan¢ni rdamec prezkouma své spravni vydaje a vydaje
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agentur, aby identifikovala zptlisoby, jak reagovat na nové vyzvy ze stavajicich zdroji, vcetné
snahy nalézt spravnou rovnovahu mezi G¢innou realizaci programi a omezovanim spravnich
vydaju.

Celkovée bude zapotiebi, aby v§echny instituce EU dodrZovaly pfisnou disciplinu a omezovaly
tak do budoucna spravni vydaje.

4. VYSLEDKY PLNENI ROZPOCTU

Nalezité zacilené vydaje jsou neodmyslitelné, ale to nestaci. Vydaje je zapotiebi realizovat
zpiisobem, ktery je zameéfen na dosahovani vysledkii. Musi se vytvofit nova generace
finan¢nich programt, ktera bude maximaln¢ upiednostiiovat u¢innost, aby se vratily verejné
investice do rozpoc¢tu EU.

4.1. Vyuzivani rozpoctu ke zvySeni investic

Dopad rozpo¢tu EU bude tim vétsi, ¢im vice jej bude mozné vyuzit ke zefektivnéni
financovani na podporu strategickych investic s nejvetsi evropskou ptidanou hodnotou.
Inovativni finan¢ni néstroje by mohly pfedstavovat novy zpusob financovani pro strategické
investice. Pravidlem pro projekty s dlouhodobym komerénim potencidlem by mélo byt, ze
finan¢ni prosttedky EU jsou vyuZivany v partnerstvi s privatnim a bankovnim sektorem,
zejména prostiednictvim Evropské investi¢ni banky (EIB), ale také ve spolupraci s jinymi
partnery, vcetné rozvojovych bank v ¢lenskych statech a Evropskou bankou pro obnovu
arozvoj (EBRD). Vyzaduje to Uzkou navazujici koordinaci mezi odborniky jak na strané
Komise, tak na strané¢ jednotlivych bank. Logika tohoto pfistupu je takovd, Ze podpora
projektii je poskytovana na zékladé konkuren¢ni zadosti predlozené osobami, které projekt
propaguji, s dirazem na ptidanou hodnotu EU.

EIB poskytla v ramci evropské reakce na hospodaiskou krizi zasadni ptispévek. Nyni bude
mit klicovou ulohu pii reformé evropského hospodarstvi v oblastech, jako jsou zelené
technologie, infrastruktura a zabezpeceni dodavek. To mulze poukazat na potiebu
optimalizovat vyuzivani kapitdlu EIB, vcetné cetnéjsiho vyuzivani mechanismu sdileni rizik,
aby se umoznilo vys$$i vyuziti zdrojii banky a posilil jeji dosah. Komise a EIB jiz uspésné
vytvofily fadu spole¢nych finan¢nich néstrojii. Slouceni grantl z rozpoctu EU a pljcek od
EIB a dal$ich finan¢nich instituci umoZznilo ztrojnasobit finan¢ni dopad vnéjSich vydaji EU
tim, ze pfitahlo nasobky investic od finan¢nich instituci. Tento pfistup by mél byt rozsiten tak,
aby se stal normou v oblastech s dlouhodobym komerénim potencidlem, vcetné novych
pravidel, jimiz se fidi nastroje na slu¢ovani.

V obecné rovin€ musi vydajové programy citlivé reagovat na potieby privatniho financovani,
zejména pokud jde o lhitu pro vyfizeni a obtizné postupy, piesné¢ vymezovat, ¢eho maji
doséhnout, a mit pevné stanoveno, kdy ma EU ukon¢it svou Gcast na projektu, ktery doséhl
komer¢ni Zivotaschopnosti. EU by se mohla vice orientovat na piijmy ziskané od uzivatelt
infrastruktury, napt. myto, jako prostfedek k omezeni dlouhodobych nakladf, jez nesou
danovi poplatnici. Podobné¢ ¢im vice externich vydaji 1ze internalizovat, tim vice lze ziskat na
stran¢ piijmu a pfispét tak na investice, které jsou zapotiebi k dosazeni strategickych cili,
jako je napft. rychlejsi dekarbonizace hospodéistvi. Finan¢ni néstroje by se mely zaméfit na
rozpoznatelné nedostatky trhu a zaroven zohlednit stav vnitrostatnich financ¢nich trhii, pravni
a regulacni prostiedi a potieby konecnych ptijemcil.
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Nové finan¢ni nastroje pro plnéni rozpoctu musi byt inteligentni, integrované a pruzné.
Mohou reagovat na fadi raznych politickych potieb, ale museji vyuzivat jednotné néstroje.
Zakony financovani jsou v podstaté stejné bez ohledu na dotéené odvétvi. Podniky a projekty
v jednotlivych stadiich rozvoje potiebuji kapitdl nebo uvér nebo kombinaci obojiho. Sada
nastrojli, kterou pfedstavuji finan¢ni néstroje rozpoctu EU, je v podstaté dvoji a lze ji
realizovat prostfednictvim dvou obecnych mechanisml, které by vyuzivaly jednotlivé
vydajové programy. Jedna se o mechanismus EU na platformé kapitdlu a mechanismus EU na
platformé sdileni rizik (véetné zaruk). Pii posuzovani moznosti ivérovych zaruk jako jednoho
z moznych inovativnich finan¢nich nastrojl je zapotiebi provést diikkladnou analyzu dusledki
zefektiviiovani rozpo¢tu EU tak, aby byl zachovan strop vlastnich vydaji, a to zejména
s ohledem na stavajici rezimy zaruk. Obecnéj$i vyuziti rozpoctu EU jako ndstroje pro
zaruCeni uverti a dluhopist by muselo nalezité zohlednit kapacitu emitovani téchto zaruk.

4.2. Projektové dluhopisy EU

Potencial inovativnich nastrojli financovani a konkrétni okolnosti dnesni evropské ekonomiky
vygenerovaly ndpad projektovych dluhopisit EU. Hospodaistvi EU je velmi zavislé na
infrastruktufe, a to v oblastech jako energie, doprava a IKT. Cile strategie Evropa 2020
tykajici se modernizace evropského hospodaistvi budou vyzadovat rozsahlé investice'’. EU
Jiz muze tyto projekty podporovat tim, Ze investoriim, kteti pfijimaji rozhodnuti na mnoho
budoucich desetileti, budou poskytovat jednotné strategické vedeni a ze zajisti fadny
regulacni rdmec. V disledku finan¢ni krize vSak investofi nejsou pfili§ ochotni. Je téméf
nemozné zabezpecit na projekty, na nichz ma EU klicovy strategicky zajem, poZadované
investice. Rozpocty jednotlivych ¢lenskych statl nejsou v takovém postaveni, aby pievzaly
financovani téchto projektd, a skutecné hledaji alternativni fteSeni, jak prevzit vetsi
odpovédnost za infrastrukturu. Zpozdéni pii realizaci projekti by mohlo EU pfipravit
o hospodaiské a dalsi vyhody plynouci z infrastruktury a hrozit tim, Ze jina budouci feSeni
budou nakladnéjsi.

Projektové dluhopisy EU by byly navrZzeny tak, aby tyto nedostatky odstranily, aby
poskytovaly dostateCnou dlivéru, jez umozni, aby velké investicni projekty ziskaly podporu,
kterou potiebuji. Evropska investicni banka a dal§i hlavni finan¢ni investice jiz poskytuji
znaéné prispévky prostiednictvim svych ptimych avért. EIB piedev§im reagovala na krizi
rozsahlym navySenim rozsahu poskytovanych uvéri. Rozsah vyzvy v oblasti infrastruktury je
vsak takovy, ze EU musi napomoci odblokovat prosttedky ze soukromych zdroja.

Toho Ize dosahnout vyuzitim prosttedkil z rozpoctu EU na podporu projekti v pozadovaném
rozsahu, aby se zlepSilo jejich uvérové hodnoceni, coz by pfitdhlo finan¢ni prostiedky ze
strany EIB, dalSich finan¢nich instituci a soukromych investort na kapitdlovém trhu, jako
jsou penzijni fondy a pojistovny. Zaruky EU a/nebo EIB by byly vydavany ve prospéch
konkrétnich nastroji, které byly zavedeny v soukromém sektoru a maji ve prospéch projektu
ptildkat finan¢ni prostfedky z kapitdlového trhu. Projekty, které takovy nastroj vyuzivaji, by
musely dolozit strategicky zajem EU, jakoz i spliiovat dand kritéria rentability. Tuto podporu
nelze v ramci Clenskych stath nebo odvétvi poskytnout predem, ale bude vyplyvat z téchto
projektii, které budou muset ziskat ptislusné prostiedky ze soukromého sektoru. Rozvrh

10 Napriklad: odhaduje se, Ze do roku 2020 bude zapottebi 500 mld. EUR na provadéni programu TEN-T
a mezi 38 a 58 mld. EUR a 181 a 268 mld. EUR na dosazeni stézejnich cili Komise. V oblasti energie
se od dneska do roku 2020 odhaduje, ze bude zapotiebi 400 mld. EUR na distribu¢ni sité a inteligentni
sité, dalSich 200 mld. EUR na pienosové sité a skladovani a 500 mld. EUR na aktualizaci stavajici
a vybudovani nové vyrobni kapacity, zejména v oblasti energie z obnovitelnych zdroju.
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splatek by zavisel na posouzeni doby, kterou dany projekt potfebuje k tomu, aby byl
rentabilni.

4.3. Projekty velkého rozsahu

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat projektim velkého rozsahu, které vyzaduji dlouhodobé
investice v fadu mnoha miliard euro. Z projektt, jako je Galileo, ITER a GMES, ziskava EU
znaéné zkuSenosti. Témto projektim byl pfiznan zasadni strategicky vyznam a mohly by mit
dlouhodoby komer¢ni potencial. Aby fungovaly, potfebuji nadnarodni spolupraci. I v ptipadé
téchto projektli vSak dochédzi k zna¢nému piekryvani nakladl a jejich fizeni neni v rdmci
piimého fizeni instituci EU zcela vhodné. Rozpoctoveé nejistoty jsou stézi v souladu s tim, jak
byl rozpocet EU naplanovan. Propagatofi projektu by v rdmeci alternativniho pfistupu mohly
vytvorit podplrnou strukturu jako samostatny subjekt. EU by pak v aktivnim zajmu zajistit
ucinné fizeni ze svého rozpoctu poskytovala pravidelné ptispévky ve formé fixnich ro¢nich
castek s tim, ze EU nebude kryt piipadné schodky.

4.4. Pobidky k vyuzZivani zdroji

Rozpocet EU miiZze byt silnym hybatelem reforem, coZ vyplynulo 1 z aktualni debaty tykajici
se pouzivani finan¢nich sankci a pobidek k tomu, aby se zajistilo dodrzovani Paktu o stabilité
a rastu. Z tohoto diivodu je tfeba vyuzivat tento vliv i v ramci programu a zajistit tak jejich
ucinné provadéni. VySe uvedené Gvahy tykajici se politiky soudrznosti Ize uplatnit i v jinych
souvislostech, vztahnout na vSechny oblasti vydaji a zaroven definovat konkrétni soubor cilt,
na nichz by poskytovani finan¢nich prostiedki zaviselo. V ramci dalSich ptistupt by se mohla
ve veétSiné programii vytvorit celoevropskd rezerva nebo by se mohla liSit Uroven
spolufinancovéani ve vztahu k vykonu. Ve vSech téchto pfipadech by bylo nezbytné zajistit
rovné zachazeni vSech Clenskych statli, transparentnost a automaticnost.

Vyzaduje to odliSny pfistup a odliSné nastroje. Programy by mély upravovat definici
konkrétnich, ohodnotitelnych, dosazitelnych, relevantnich a v¢asnych cilii, jakoz 1 vhodné
ukazatele vykonu. K tomu, aby systém pobidek mohl fungovat spravedlive, je zapotiebi
pfedem stanovit jasnd hodnotici kritéria, jakoZ 1 systematické a zdokonalené hodnoceni.
Pokud budou hodnoceni uplatiiovana systematicky a ve vhodnou dobu, mohou hrat zasadni
ulohu v celkovém usili zaméfeném na maximalni dosazeni pfidané hodnoty vydaja EU.

4.5. Struktura zohlednujici priority

Struktura rozpoctu je sama o sob¢ diilezitym nastrojem pro sdélovani a dosahovani tcelu
vydaju a cilt, jichZ ma byt dosazeno. Rozpocet, ktery svou strukturou i vyrovnanosti odrazi
politické priority EU, je velmi prospéSny. Stavajici struktura v tomto sméru dosahla urcitého
pokroku. Dal$im krokem by vSak mélo byt sniZzeni poctu okruhli na minimum nebo
organizace rozpoc¢tu podle strategie Evropa 2020. Prvni alternativa by mohla spocivat
v existenci tii okruhii: Interni vydaje, externi vydaje a spravni vydaje. Druha alternativa by
pfinesla tf1 podokruhy, které by nahrazovaly stavajici okruhy I — III a zahrnovaly by politiky,
jejichz ustfedni témata spadaji do jedné ze tii Césti strategie, tj. inteligentni, udrzitelny rtst
podporujici zaclenéni, a ctvrty ,,interni* podokruh tykajici se obcanskych politik. Toto ¢lenéni
by dopliiovaly dva zévérecné okruhy, jeden v oblasti externich politik (stavajici okruh IV) a
dalsi v oblasti spravy.
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4.6. Trvani viceletého finan¢éniho ramce

Vicelety finan¢ni rdmec umoznuje dlouhodobou soudrznost a ptedvidatelnost. Poskytuje také
zéaruky rozpoctové discipliny a hladké fungovani rozpoctového cyklu. Kazdy ramec je vSak
vysledkem politickych rozhodnuti, které musi zohlediiovat ménici se politické preference.

Posledni tfi finanéni ramce byly schvaleny na obdobi sedmi let. Evropsky parlament'’
i nékteré subjekty, které se zucastnily vefejné konzultace, vyjadiily ndzor, Ze by jeho trvani
mélo byt zkraceno na pét let. Hlavnim diivodem bylo sjednotit trvani ramce s volebnim
obdobim Evropského parlamentu a Komise. Pétileté obdobi by umoznilo, aby kazda Komise
piedlozila Parlamentu k projednéni novy rdmec, i kdyz by se nedockaly jeho provadéni.
Pétileté obdobi by rovnéz ptineslo nékteré vyhody, pokud jde o moznost reagovat na nové
potieby, a nékteré nevyhody, pokud jde o plénovani lhit realizace. Delsi Casova obdobi
umoznuji, aby programy pfinesly hlubsi zmény, ale mohou také 1épe odpovidat investicnim
planim v soukromém sektoru. Jind moznost, kterd by zohlediiovala uvedena konkrétni
obdobi, by predstavovala sedmileté obdobi s hlavnim pfezkumem po uplynuti péti let, coz by
umoznilo konecné prerozdéleni zamérené specificky na strategii Evropa 2020. Tato moznost
by znemoznila pfedjimani budoucnosti.

Nejatraktivngj§i feSeni vSak muze byt desetileté obdobi s vyznamnym stfednédobym
pfezkumem (,,5+5%). V ramci tohoto pfistupu by existovala pfileZitost pro zasadni zménu
priorit. Celkové stropy a hlavni pravni nastroje by byly stanoveny na deset let. Ale
poskytovani prostfedkli v ramci okruhli a stanoveni priorit v rdmci jednotlivych programi
anastroji by bylo otevieno pro piipadny ptrezkum. Jeden zjednoduSujici piistup by
predstavoval vymezeni znanych rezerv a rozpéti ve vSech castech rozpoctu.

4.7. Reakce na zménu okolnosti

piedvidatelnosti a pruznosti. Stavajici rozpocet je zftejmym dikazem toho, Ze neni dostatecné
pruzny, aby reagoval na aktudlni udalosti. Naléhava potieba, aby EU reagovala na vnéjsi
udalosti, napt. tsunami a situaci na Blizkém Vychodé¢, jez provazi souvisejici potieba reagovat
na hospodaiskou krizi, prokédzala nedostatky stavajiciho ptistupu. Spolu s fd&dnym zacilenim,
které je pro ucinné vynakladani vydajii nezbytné, a ménicimi se okolnostmi, které piinaseji
zménu priorit, nepruznost rozpoctu jasné narusuje kvalitu vydaja. Je spravné, aby Evropsky
parlament a Rada podrobné prozkoumaly zmény tykajici se vydaji. Je vSak zapotiebi
zreformovat jak rozsah moznych zmén, tak i postupy podrobného pfezkumu. Ze zkuSenosti
vyplyva, ze teSeni, které se nabizi, tj. zvySit marze, se ukdzalo byt nemozné s ohledem na
potiebu vydaje predbézné pfidélit. Jako povinny Ciselny Udaj by proto mohla byt
odsouhlasena stanovena procentni hodnota, napt. 5 %. Tento ¢iselny tidaj by rovnéz mohl byt
stanoven jako niz$i procentudlni pomér za prvnich 5 let finan¢niho obdobi a vyss§i pomér ve
zbyvajicich letech finan¢niho obdobi nebo 1ze urcit, Ze se rok od roku bude zvysSovat. To by
vramci sttednédobého prezkumu umoznilo 1épe zohlednit nové priority. Mezi dalsi
prostiedky urcené ke zvySeni pruznosti patii:

— pruznost pii prerozdélovani v ptipadé prevodi mezi okruhy v daném roce, a to v rdmci
stanoveného limitu;

& Usneseni ze dne 25. biezna 2009 o stfednédobém piezkumu financniho ramce na obdobi 2007-2013

[IN1/2008/2055 — P6_TA(2009)0174].
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— moznost pievadét nevyuzité rezervy z jednoho roku do druhého, opét v ramci stanoveného
limitu;

— svoboda zahrnout pfedem nebo zpétné vydaje v ramci viceleté obalky daného okruhu, ¢imz
se umozni proticyklické opatieni a skute¢na reakce na rozsahlé krize;

— navySovani objemu a rozSifovani rozsahu pusobnosti stavajiciho nastroje pruznosti
a rezervy na pomoc pii mimotadnych udélostech a jejich pfipadné slouceni.

Stavajici mechanismus pruznosti ve vysi 0,03 %, schvaleny kvalifikovanou vétSinou, by mél
byt rovnéz zachovan jako vyznamna bezpecnostni pojistka, jez umoziuje se ¢astecné odchylit
od ptedpokladanych stropu.

Vsechny tyto zmény by doprovazet odlisny spole¢ny postoj. Dliraz by se mél pfesunout
z permanentnich a pfedem stanovenych finan¢nich ptispévkl na vyuzivani omezenych zdroja
EU na strategické investice ohrani¢ené¢ho trvani a mélo by se obecné ocekavat, Ze ziskani
prostfedkil zavisi na plnéni.

4.8. Zjednoduseni a sniZeni zbyte¢né administrativni zatéze

Z vetejné konzultace vyplynul jasny zavér, Ze realizace postupll a kontrolni pozadavky jsou
pftiliS slozité a mohou i zrazovat od zapojeni se do programti EU. EU mé odpovédnost zajistit,
aby byly finan¢ni prostfedky fadné vynaloZeny, ale miiZze také piijimat fadu opatfeni ke
snizeni administrativni zatéze piijemct financnich prostiedki a snizit tak spravni nédklady EU,
coz umozni, aby bylo vice prostfedki vénovano na kone¢ny ucel.

— EU ma spolecnd finan¢ni pravidla, kterd piedstavuje finan¢ni nafizeni. Provadéci pravidla
a postupy se vSak mohou znacné lisit podle jednotlivych nastroju politiky. M¢l by proto
byt schvélen jasny soubor spolecnych pravidel, aby se sniZily rozdily jen na ty, které jsou
nezbytné nutné. Spojeni jednotlivych nastroji do spole¢ného provadéciho ramce
pfedstavuje dobry zpisob, jak zkoordinovat obcany, podniky, a to pfedev§im malé
a sttedni podniky, a statni spravy s rozpoc¢tem EU.

— Stavajici ndvrh Komise na revizi finan¢niho nafizeni obsahuje odvazné opatieni tykajici se
zavadéni zjednoduSenych finan¢nich pravidel. To je zapotiebi déale prozkoumat, aby se
pro takové malé projekty stanovena vyssi) a vétsi vyuzivani jednordzovych plateb, jakoz
i rezimy vychazejici z vykonu.

4.9. Zajisténi radného finanéniho Fizeni

Vetejné vydaje vyzaduji ucinnou, efektivni a proporcionalni kontrolu. Kontrola musi
obCanim a jejich zastupciim v Evropském parlamentu a Rad¢ poskytovat nezbytna ujisténi, ze
rozpocet EU je plnén fadné. Existuje vSak bod, kdy zatéz, jez kontroly ptfedstavuji, neguje
ucinnost programu. Spravnou rovnovahu by pomohl zajistit pfizpisobeny pfistup ke
kontrolam, jez jsou vyzadovany v cClenskych statech, i ke spole¢nému chapéani piipustného
rizika vyskytu chyb v jednotlivych oblastech politiky.

Komise v poslednich letech vénovala velké usili, aby zvysila u¢innost fidicich a kontrolnich
systémtil s cilem ziskat od Evropského ucetniho dvora kladné prohldseni o vérohodnosti.
Vysledky jsou piiznivé, ale lze dosahnout vice, zejména prostiednictvim spoluprace
s Clenskymi staty, které plni velkou ¢ast rozpoc¢tu v ramci sdileného fizeni spolu s Komisi.
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Systém, v némz platby vychazi z prohlaSeni o platbach c¢lenskych statli, a nikoli z vydaji
pfijemct (coZ se nyni vyuziva v ptipadé vydaji na SZP), by zajistil vétsi lokalizaci
kontrolniho postupu a umoznil dosazeni vétSiho souladu se stdvajicimi vnitrostatnimi postupy.
Tento postup by byl oproti centralizaci kontrol na urovni EU pfimé;jsi a pravidelnéjsi. Mohl
by byt navdzan na spolehliva prohlaSeni o vérohodnosti Clenskych stat, coz by zdiiraznilo
odpovédnost vefejnych organii, které nakladaji se zdroji EU.

Zvyseni Castky finan¢nich prostfedkll, které jsou poskytovany prostfednictvim financnich
nastrojii, bude znamenat zasadni zmény ve zpisobu, kterym Komise fidi své rozpoctové
vydaje. Komise bude postupné pievadét tkoly souvisejici s plnénim rozpoc¢tu a bude
spolupracovat s klicovymi finanénimi institucemi, jako je napi. Evropska investi¢ni banka
(EIB) . Vytvati to potiebu sladit hlavni prvky navrhovéni a fizeni finanénich néstrojii, aby se
zabezpec€ila ndlezitd rovnovdha mezi spolenym piistupem k jedndni Komise s jejimi
finan¢nimi partnery, ochranily finanéni zajmy EU a zaroven se ponechala dostatecnd nutna
pruznost na urovni plnéni, aby se zajistilo u¢inné provadéni politik. Zajistilo by to také vétsi
politickou viditelnost, diky zjednoduseni 1 administrativni G¢innost, ptimé&j$i podavani zprav
a monitorovani a snazs§i hodnoceni v rdmci vSech nastroja.

5. ROZPOCET EU JAKO NASTROJ PODPORY SPRAVY EKONOMICKYCH ZALEZITOST]

Usili o dosazeni riistu a pracovnich mist v Evropské unii vyzaduje celkovy piistup. To je
smyslem strategie Evropa 2020. Makroekonomicka stabilita a strukturdlni reformy nejsou
alternativy. Jedna se o dva imperativy, jez se navzajem posiluji. Je proto pfirozené, zZe existuje
spojitost mezi rozpoctem EU a posilovanim spravy ekonomickych zalezitosti.

Komise stanovila fadu opatfeni urCenych k reformé a zefektivnéni spravy ekonomickych
zalezitosti'®. Komise se bude témito otazkami zabyvat i nadale, a to v souvislosti s diskusi
o spraveé ekonomickych zalezitosti navazujici na fijnové zasedani Evropské rady.

6. ZOHLEDNENI ROZSIRENI

Budouci rozsifeni budou mit nevyhnutelné¢ dopad na rozpocet EU, pokud jde o ptipadné
zvyseni ptijmi 1 vydajovych zavazki. Nové ¢lenské staty zvysi souhrnné HDP a vytvoii nové
ptilezitosti pro ekonomicky rozmach, zaroven ale budou zplsobilé Cerpat strukturalni a dalsi
finanéni prostiedky. Casovy plan pistoupeni zavisi na tom, jak rychle splni kandidatské zemé
potiebna kritéria. Evropska rada se v této souvislosti na svém zaseddni v prosinci 2006
zavazala, ze nebude stanovovat zadna cilova data pro pfistoupeni novych zemi az do doby,
kdy budou zcela uzaviena ptistupova jednani. V disledku toho by novy finan¢ni rdmec nemél
pfedjimat Zadné politické rozhodnuti o budoucich rozSifenich, kterd budou zaviset na
ptipravenosti dané¢ zemé na Clenstvi v EU. Jakmile bude pfistoupeni schvaleno a potvrzeny
ptislusné terminy, mél by byt upraven i finan¢ni ramec, aby zohledioval vydajové poZzadavky
vyplyvajici z vysledki ptistupovych jednani.

Finan¢ni nastroje nebudou provadény vyluéné prostiednictvim EIB, ale EIB bude mit kli¢ovou tlohu
prilékat dalsi vefejné a soukromé zdroje financovani.

Lepsi koordinace hospodarské politiky pro stabilitu, riist a nova pracovni mista — Néstroje pro silngjsi
spravu ekonomickych zélezitosti EU, KOM(2010) 367.
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7. REFORMA FINANCOVANi EU

Struktura financovani rozpoctu se stejné jako jeho vydajova stranka v pribéhu casu znacné
vyvijela. Ptispévky zaloZzené na HND postupné ziskaly vét§si vyznam a v soucasné dobé
predstavuji tfi ¢tvrtiny rozpoctu. Postupem casu byla zavedena celd fada oprav a specialnich
opatfeni, jak na stran¢ piijma, tak na strané vydaji rozpoctu (nékteré tyto mechanismy budou
v roce 2013 automaticky ukonceny). Jednani o rozpoctu byly v neddvné dobé znacné
ovlivnény zamétenim c¢lenskych statlh na pojeti Cistych rozpoctovych pozic. V disledku toho
doslo k uptfednostiiovani nastrojii v zemépisné pfedem piidélenych finan¢nich obalkach pied
nastroji, které maji vétsi ptidanou hodnotu EU.

Z konzultaci o revizi rozpoCtu vyplynulo, Ze zucastnéné strany jsou velmi kritické ke
stavajicimu systému financovani rozpoctu EU. Stavajici systém je vniman jako neprithledny
a ptili§ slozity, nedostatecné spravedlivy (zejména pokud jde o opravy) a piili§ vdzany na
zdroje, které jsou automaticky povazovany za vydaje, jez Clenské stdity musi minimalizovat.
Stavajici zdroje, s vyjimkou cel vyplyvajicich z celni unie, nedokladaji Zddnou ziejmou vazbu
na politiky EU.

Je zapotiebi zdlraznit, ze se nejednd o spor tykajici se vyse rozpoctu, jde o diskusi ohledné
spravné kombinace zdroju. Postupné zavadeéni novych zdroju by vytvofilo prostor pro to, aby
byly jiné zdroje sniZzeny, postupné ukon¢ovany nebo zcela opustény.

Navrhy na reformu financovani rozpoctu predlozily univerzity, vlady, nevladni organizace
a Evropsky parlament. V roce 2007 pfijal Parlament zpravu, kterd analyzuje stavajici systém
vlastnich zdrojii a navrhuje celou $kalu moznych novych zdroja'.

Zavedeni nové faze do vyvoje financovani EU by mohlo obsahovat tfi tizce spojené oblasti.
Jedna se o zjednoduseni ptispévkl ¢lenskych statii, zavedeni jednoho nebo nékolika novych
vlastnich zdroji a postupné ukonfovani vSech opravnych mechanismii. Pii postupném
zavadéni zmén by vSak mél ziistat zachovan zakladni prvek systému financovani EU: stabilni
a dostatecné financovani rozpo¢tu EU, dodrzovéani rozpoctové discipliny a mechanismus
zajist'ujici vyvazeny rozpocet.

Zjednoduseni prispévkii ¢lenskych statii

Stavajici vlastni zdroje zaloZené na DPH nemayji oproti vlastnim zdrojim zaloZenym na HND
témeéf Zadnou ptidanou hodnotu. Aby se zpétné€ stanovil srovnatelny danovy zaklad, vychazeji
zdroje zalozené na DPH spiSe z matematického vypoctu a nedochazi k pfimému pievodu
prostfedkti od ob¢ana vii¢i EU. Jako takové ma podil na slozitosti a neprtthlednosti piispevk.
Po ukonceni zdroju zalozenych na DPH v rdmci stavajiciho systému by se zjednodusil systém
ptispévki a zaroven by se zavedly nové vlastni zdroje.

Postupné zavadéni jednoho nebo nékolika vlastnich zdroju vchazejicich z politik

Nové vlastni zdroje by mohly zcela nahradit stavajici vlastni zdroje zaloZzené na DPH, jakoZz
1 snizit Skalu zdroji zaloZenych na HND, které¢ jsou pievadény piimo ze statnich pokladen.
Zavedeni novych vlastnich zdroji by odrézelo postupnou zménu orientace rozpoctové
struktury na politiky, jez jsou blize ob¢antim EU, a na poskytovani evropskych vetejnych

Evropsky parlament, Zprava o budoucnosti vlastnich zdroji Evropské unie (2006/2205(INI), zpravodaj
A. Lamassoure).
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statkli a vyssi pfidané hodnoty EU. Mohlo by to podporovat a uzce souviset s dosahovanim
vyznamnych politickych cili v EU 1 celém svété, naptiklad ve vztahu k rozvoji, zméné
klimatu nebo finan¢nim trhim.

Pfi posuzovani ptipadnych novych vlastnich zdrojl se jako relevantni jevi tato kritéria:

— meély by mit uzsi vazbu na acquis a cile EU, aby se posilila soudrznost a ti¢innost celého
rozpoctu pti dosahovani politickych priorit EU. V tomto sméru je zapotiebi zohlednit ¢l. 2
odst. 2 rozhodnuti o vlastnich zdrojich'®, ktery uvadi, ze , viastni prijmy souhrnného
rozpoctu Evropské unmie tvori rovnéz prijmy z jakychkoliv novych dani a poplatkii
zavedenych v ramci nékteré spolecné politiky *;

— mély by mit pfeshrani¢ni povahu zaloZenou na systému, ktery pokryva cely vnitini trh;

— meély by mit harmonizovany zaklad, aby se zajistilo jednotné uplatnovani zdroji v celé
Unii;

— bude-li to mozZné, zisky plynouci z novych zdroji by méla vybirat pfimo EU mimo
rozpocty Clenskych stati;

— meély by byt uplatilovany rovnym a spravedlivym zpiisobem a nevyvolavat otazky oprav;
— m¢él by byt zohlednén kumulativni dopad na néktera odvétvi;

— mély by usilovat o to, aby EU nevznikla nova zatéZujici administrativni odpovédnost,
pokud jde o jejich vybér.

Komise se domniva, Ze nize uvedeny demonstrativni seznam finan¢nich nastrojii by mohl
pfedstavovat pfipadné vlastni zdroje, které postupné nahradi ptispévky clenskych statli, ¢imz
zbavi statni pokladny znacné zatéze:

— dan¢ EU ve finan¢nim sektoru

— piijmy EU z aukci v rdmci systému obchodovani s emisemi sklenikovych plynli

— poplatky EU tykajici se letecké dopravy

— DPHEU

— energeticka dan EU

— dan EU z pfijmu pravnickych osob.

Kazdy z téchto finan¢nich nastroji ma konkrétni vlastnosti a pfedstavuje vyhody 1
nevyhody'®. Komise predloZi s ohledem na ptipominky, které obdrzela, navrhy, které budou
soucasti jejiho celkového navrhu ptistiho viceletého finanéniho ramce.

Odstranéni opravnych mechanismii

15 Rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom (7. &ervna 2007).
Viz pracovni dokument tutvarti Komise.

27



CS

Evropska rada na svém zasedani ve Fontainebleau v roce 1984 stanovila hlavni zasady
systému: ,,vydajova politika je nezbytnym prostiedkem reSeni problému rozpoctovych
nevyvazenosti“ a , kazdy clensky stat, ktery nese rozpoctovou zatéz, jez je v poméru k jeho
relativni prosperité nadmérnd, miize v prislusnou dobu vyuzit opravy*“. Posilené vydaje na
rist a pracovni mista, energii, zménu klimatu a vnéjsi promitani evropskych zajmu by sniZilo
potiebu opravny mechanismus zachovavat. SloZzeni vydaji piiStiho viceletého finan¢niho
rdmce a dalSi reformy systému vlastnich zdroji urci, zda bude existence opravnych
mechanismi odiivodnéna i do budoucnosti.

8. ZAVERY A DALSI KROKY

Tento prezkum rozpoctu uvadi predstavu Komise o struktuie a tcelu rozpoctu EU. Stanovi
vizi reformovaného rozpoctu, jez bude zcela urCen k tomu, aby pfindsel skutecné zmény.
Piesné o to bude Komise usilovat, az v pfistim roce ptedlozi navrhy nového finan¢niho
radmce. Tato pfedstava vychazi z presvédceni, ze EU bude muset do roku 2020 piijmout
rozhodné kroky k tomu, aby se stala inteligentni a udrzitelnou spolecnosti, jeZ podporuje riist.
Potiebujeme proto dostat evropskou ekonomiku na spravnou cestu, abychom mohli piijimat
zasadni rozhodnuti ke zméné infrastruktury, ziskali dovednosti, které pro budoucnost
potifebujeme, prosazovali naSe globalni vedouci postaveni a ptedesli nartistu rozdilli v nasi
spole¢nosti, které by narusovaly jeji dlouhodobou stabilitu. Rozpocet Unie musi byt chapan
jako jeden ze spole¢nych nastrojt, ktery slouzi k plnéni spole¢nych cili. V dobach, kdy je na
vefejné finance vyvijen znacny tlak, neni mozné, aby rozpocet EU a rozpocty ¢lenskych statt
mezi sebou soutéZily. Musi sledovat stejné cile na takové urovni, kterd pfinese nejlepsi
vysledky.

Rozpocty budoucnosti se proto musi zamétovat na to, aby mély skutecny dopad na plnéni
spolecnych cilti. Musi uznavat, ze je zapotiebi ptizpusobit se rychle se ménicimu svétu. Musi
byt disledné, pokud je o orientaci na vysledky. Pfi provadéni spoleénych programi musi
zohlednovat potiebu solidarity. A zdroje rozpo¢tu do néj musi plynout zplsobem, ktery
ob¢ané mohou pochopit a posoudit jako racionalni a spravedlivy.

Zpusob plnéni rozpo¢tu EU lze zjednodusit a zefektivnit. Je zapotifebi dosdhnout vétsi
pruznosti tak, aby rozpocet mohl reagovat na zménu okolnosti a zarovenl podporovat
vyuzit finan¢ni nastroje a zvysSit dopad a rozsah vysoce prioritnich projekta EU, které je
mozné realizovat.

7N v

Modernizace rozpoctu EU proto musi feSit spravné zacileni, maximalizaci ptinost z kazdého
vydaného eura a pevné stanoveni rozpoctu v souvislosti s jinymi zptisoby, jimiz Evropska
unie, jeji instituce a ¢lenské staty mohou poslat Evropu na spravnou cestu vedouci k dosazeni
ristu a novych pracovnich mist pro budoucnost.

Komise v nachazejicich mésicich pfevede své piedstavy a nazory uvedené v tomto prezkumu
rozpo¢tu do konkrétnich navrhii. Komise se t€8i na diskusi s dal$imi institucemi
a zacastnénymi subjekty ohledné pfedstav a nazord, které tento prezkum obsahuje. Z téchto
diskusi se budou ¢erpat podnéty pro navrhy nového viceletého finan¢niho rdmce na obdobi po
roce 2013, které budou predloZeny v Cervnu 2011. Budou pfedloZeny 1 navrh nafizeni, kterym
se stanovi vicelety finan¢ni rdmec, a navrh rozhodnuti o vlastnich zdrojich. Komise v druhé
poloving roku 2011 predlozi legislativni navrhy pozadované k provadeéni politik a programd,
které jsou zapotiebi k naplnéni ambici Evropské unie v nadchéazejicich letech.
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