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Vladni navrh

na vydani

zakona

kterym se méni zakon €. 229/1992 Sb., o0 komoditnich burzach, ve znéni pozdéjSich
predpisi



V1adni navrh

kterym se méni zakon €. 229/1992 Sb., o0 komoditnich burzach, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Parlament se usnesl na tomto zdkon& Ceské republiky:

Zakon ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach, ve znéni zakona ¢. 216/1994 Sb., zakona
¢. 105/1995 Sb., zakona ¢. 70/2000 Sb., zakona ¢. 285/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb.,
zakona €. 296/2007 Sb., zakona ¢. 230/2008 Sb. a zakona ¢. 227/2009 Sb., se méni takto:

1. V § 1 odst. 1 se slova ,,na komoditni burze* nahrazuji slovy ,,na burze®.

2.V § 1 odstavec 4 zni:

»(4) Jiné osoby nez burzy ztizené podle tohoto zdkona nesmi ve své obchodni firmé,
nazvu, oznaceni poskytovanych sluzeb nebo v jakékoliv souvislosti se svoji ¢innosti pouzit
nebo pouzivat oznaceni ,.komoditni burza*® nebo jiné oznaceni od téchto slov odvozené nebo
s nim zaménitelné, anebo takové oznaceni, které vyvolava dojem, Ze jde o ¢innost burzy.*.

3.V § 1 se dopliuje odstavec 6, ktery zni:

»(6) Burza vede ucetnictvi podle pravnich piedpisit upravujicich ucetnictvi pro
podnikatele.*.

4. 'V § 3 odstavec 1 zni:

,»(1) Burza se zaklada zakladatelskou smlouvou.*.

Poznamka pod €arou €. 2 se zruSuje.



5. 'V § 3 odst. 3 pism. a) se slova ,,obchodniho jména‘ nahrazuji slovy ,,obchodni firmy
nebo nazvu nebo jména a piijmeni®.

(Y

6. V § 3 odst. 3 pism. b) se slova ,,0znaceni ,,burza nahrazuji slovy ,,0znaceni
»komoditni burza“ nebo slovo ,,burza“ ve spojeni s predmétem burzovnich obchodi®.

7.V §3odst. 3 pism. i) se za slovo ,,jména“ vklada slovo ,, , pfijmeni*.

8.V §4odst. 1 pismeno f) zni:

,f) podrobnéjsi postup pii jmenovani a odvolavani osob opravnénych ke zprostiedkovani
burzovnich obchodli podle § 29 (dale jen ,burzovni dohodce®) a zplsob jejich
odmeénovani; podminky, za nichz mohou osoby opravnéné ke zprostredkovani burzovnich
obchodi podle § 23 odst. 3 (dale jen ,,soukromy dohodce*) ptisobit na burze; podminky, za
nichz jsou burzovni dohodce a soukromy dohodce (dale jen ,,dohodci®) opravnéni uzavirat
burzovni obchody svym jménem,*.

9.  V §4odstavec 2 zni:

,»(2) Burza uvetejni nejpozdéji do 30 dnt ode dne svého vzniku statut a ¥ad burzovniho
rozhodc¢iho soudu, pokud se zfizuje, zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup a zpfistupni je
ve svém sidle k nahlédnuti.*.

Poznamka pod €arou €. 3 se zrusuje.

10. 'V § 5 odstavee 1 az 5 v€etné poznamek pod ¢arou €. 13 az 16 znéji:

»(1) K provozovani burzy je tfeba statni povoleni (dale jen ,,povoleni®) Ministerstva
primyslu a obchodu nebo Ministerstva zemédélstvi v oblastech jejich piisobnosti'® (déle jen
,»prislusny organ statni spravy*).

(2) Pfislusny organ statni spravy udéli povoleni k provozovani burzy na zadost
zakladateli burzy pfede dnem jejiho zépisu do obchodniho rejstiiku, které po vzniku burzy na
ni piechdzi, a to za podminek, Ze

a) zakladatelé

1. podnikaji nejméné po dobu 3 let,

2. nejsou nebo nebyli Cleny burzy, které bylo v predchéazejicich 5 letech ptede dnem
podani zadosti odiiato povoleni z jiného divodu nez na Zadost burzy,

3. nejsou osobou, kterd byla v piedchazejicich 5 letech piede dnem podéani Zzadosti
podle tohoto zédkona za neplnéni povinnosti opakované sankcionovana,

4. nejsou osobami propojenymi podle obchodniho zdkoniku,

5. nemaji ke dni podani Zadosti v evidenci dani nedoplatky na danich, odvodech,
poplatcich, thradéach, uplatach, pokutach, tirocich a na penale,



6. nemaji ke dni podani zadosti nedoplatky na pojistném a na pendle na vefejném
zdravotnim pojisténi, nedoplatky na pojistném a na pendle na sociadlnim
zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti,

7. nejsou osobami, na jejichz majetek byl v piedchézejicich 5 letech piede dnem
podani z&dosti prohlasen konkurs nebo zamitnut navrh na prohldSeni konkursu pro
nedostatek jejich majetku nebo zrusen konkurs pro nedostatek jejich majetku nebo
povoleno vyrovnani podle zdkona o konkursu a vyrovnani,

8. nejsou osobami, u kterych v ptedchazejicich 5 letech piede dnem podéani zadosti
bylo rozhodnuto o jejich upadku nebo byl insolven¢ni navrh zamitnut pro
nedostatek majetku dluznika nebo byl konkurs zruSen pro nedostatek majetku
dluznika podle insolven¢niho zdkona, a

9. nejsou osobami, u kterych v piedchézejicich 5 letech ptede dnem podani zadosti
bylo vedeno u soudu nebo u jin¢ho k tomu ptislusného orgénu vetejné moci podle
pravniho fadu jiného statu insolvencni, konkursni nebo jiné obdobné fizeni a bylo
vydéano rozhodnuti se stejnymi nebo obdobnymi uc¢inky, jaka maji rozhodnuti podle
pravniho fadu Ceské republiky, uvedena pod body 7 nebo 8,

b) zakladatelé, pokud jsou fyzickymi osobami,

1. jsou beztthonni, a
2. nebyli v predchazejicich 5 letech prede dnem podani zadosti statutarnim organem
nebo ¢lenem statutdrniho organu pravnické osoby nebo nevykondvali kteroukoli ze
srovnatelnych funkci v pravnické osobé,
aa) na jejiz majetek byl v ptfedchézejicich 5 letech pfede dnem podani Zadosti
prohlasen konkurs nebo zamitnut navrh na prohlaseni konkursu pro nedostatek
majetku dluznika nebo zrusen konkurs pro nedostatek majetku dluznika nebo
povoleno vyrovnani podle zdkona o konkursu a vyrovnani,
bb) u které v predchazejicich 5 letech pfede dnem podani Zadosti bylo rozhodnuto
o jejim upadku nebo byl insolvencni navrh zamitnut pro nedostatek majetku
dluznika nebo byl konkurs zruSen pro nedostatek majetku dluznika podle
insolven¢niho zakona,
cc) u které v predchéazejicich 5 letech pfede dnem podani zadosti bylo vedeno
u soudu nebo u jin¢ho k tomu pfisluSného organu vetejné moci podle pravniho
fddu jiného stitu insolvencni, konkursni nebo jiné obdobné fizeni a bylo
vydano rozhodnuti se stejnymi nebo obdobnymi ucinky, jaka maji rozhodnuti
podle pravniho fadu Ceské republiky, uvedena pod pismeny aa) nebo bb),

c) zakladatelé dolozi, Ze burza bude mit ke dni zahdjeni provozu dostate¢né financni,
materidlni, personalni a organiza¢ni ptfedpoklady pro provozovani burzy vzhledem
k ptfedpokladanému rozsahu ¢innosti a zaméteni burzy.
(3) V Zadosti kromé obecnych nalezitosti podani zakladatelé uvedou
a) nazev a sidlo burzy,

b) predmét a druh burzovnich obchod, které maji byt na burze provozovany,

c) jiné kontaktni udaje zakladateldi, zejména identifikator datové schranky, elektronickou
adresu a telefonni Cislo.



(4) Zadost o udéleni povoleni podepisi vsichni zakladatelé a ptipoji k ni tyto doklady
a) zakladatelskou smlouvu,
b) statut,
c¢) fad burzovniho rozhod¢iho soudu, pokud ma byt u burzy ziizen,

d) potvrzeni o neexistenci nedoplatkli na danich, odvodech, poplatcich, thradach, uplatach,
pokutidch a na pendle, véetné ndklada fizeni, které vybiraji a vymahaji uzemni finan¢ni
organy podle zvlastniho pravniho predpisu'®, ne starsi 3 mésice,

e) potvrzeni'> o neexistenci nedoplatki na pojistném a na penale na vefejné zdravotni
pojisténi, ne starsi 3 mésice,

f) potvrzeni'® o neexistenci nedoplatkli na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ne starsi 3 mésice,

g) doklady prokazujici finan¢ni, materialni, persondlni a organiza¢ni ptedpoklady pro provoz
burzy podle odstavce 2 pism. c), a to zejména

1. vyrocni zpravy nebo ucetni zavérky nebo piehledy o piijmech, vydajich, majetku
a zavazcich zakladateli za 3 bezprostiedné predchazejici ucetni obdobi nebo
obdobné dokumenty u zahrani¢nich osob,

2. plan obchodni ¢innosti burzy, podlozeny redlnymi ekonomickymi propocty,

3. navrh technického zabezpeceni ¢innosti burzy,

4. navrh organizaéni struktury burzy a predpokladaného poctu zaméstnanct, ktefi
budou zabezpecovat jednotlivé ¢innosti burzy,

h) pokud se jedné o zahrani¢ni osobu, doklady uvedené v § 5a odst. 3.

(5) Povoleni je tfeba téZ k navrhu na zménu ndzvu burzy, statutu, fadu burzovniho
rozhodc¢iho soudu a na piijeti za Clena burzy, s vyjimkou ¢lena burzy podle § 17 odst. 1 pism.
b), jinak jsou zmény nebo vznik ¢lenstvi neplatné. K Zadosti o povoleni zmény nazvu nebo
statutu burza pfilozi usneseni valné hromady o zméné statutu a nové znéni statutu. K Zadosti
o povoleni zmény fadu burzovniho rozhodc¢iho soudu burza ptiloZi usneseni valné hromady
o zmeén¢ fadu burzovniho rozhod¢iho soudu a nové znéni fadu burzovniho rozhod¢iho soudu.
K Zadosti o povoleni vzniku Clenstvi na burze burza pfiloZi rozhodnuti burzovni komory

o piijeti ¢lena burzy a doklady podle odstavce 4 pism. d), e), ) a h).

13§ 13 odst. 2 a § 15 odst. 2 zdkona CNR ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
tstiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

4 Zakon ¢&. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

15§ 26e zakona ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vseobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

160 § 22d zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozde¢jsich predpist.*.



11. Za§ 5 se vklada novy § 5a, ktery véetn€ poznamek pod Carou €. 17 a 18 zni:
»$ Sa

(1) Za bezthonného se pro ucely tohoto zdkona nepovazuje osoba, ktera byla
pravomocné odsouzena za trestny ¢in spachany imyslné, jestlize byl tento trestny ¢in spachén
v souvislosti s podnikdnim anebo s pfedmétem a druhem burzovnich obchodi, které maji byt
na burze provozovény, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena'”.

(2) U pravnické osoby musi podminku bezuhonnosti podle odstavce 1 spliiovat osoba,
ktera je

a) statutdrnim organem burzy nebo jeho ¢lenem,
b) prokuristou burzy,
c) generalnim feditelem burzy nebo jinym zaméstnancem se srovnatelnou ptsobnosti.

(3) Bezuhonnost se prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku trestl. PiisluSny organ
statni spravy si za ucCelem dolozeni bezuhonnosti vyzada podle zvlastniho pravniho
predpisu'® vypis z evidence Rejstifku tresttl. Zadost o vydani vypisu z evidence Rejstiiku
trestll a vypis z evidence Rejstiiku trestli se predava v elektronické podobé, a to zpisobem
umoziujicim dalkovy piistup. Fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky,
doklada beztihonnost vypisem z evidence obdobné Rejstiiku trestli vydanym statem, jehoz je
fyzicka osoba obCanem, jakoz i doklady vydanymi staty, ve kterych se déle nez 3 mésice
nepietrzit¢ zdrzovala v predchazejicich 3 letech. Vypisy dokladujici bezihonnost nesmi byt
star$i 3 mésict.

17 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona &. 306/2009 Sb.
18) Zakon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestfl, ve znéni pozdéjsich predpist..

12. 'V § 6 se odstavec 1 zrusuje.

Dosavadni odstavce 2 a 3 se oznacuji jako odstavce 1 a 2.

13. 'V § 6 odstavci 1 se vkladaji nova pismena a) a b), ktera zné&;i:

,»-a) zakladatelé nesplni n€kterou z podminek, stanovenych v § 5 odst. 2,

b) navrhovany nézev burzy nebo oznaceni burzovniho rozhod¢iho soudu jsou zplsobilé
vyvolat nebezpeci zamény nebo klamnou ptedstavu, nebo jinym zplsobem mohou

ovlivnit dvéryhodnost burzy nebo burzovniho rozhod¢iho soudu,*.

Dosavadni pismena a) a b) se oznacuji jako pismena c) a d).

14. 'V § 6 odst. 1 se na konci pismene c¢) dopliiuje slovo ,,nebo*.



15. 'V § 7 se odstavce 3 a 4 zrusuji.

16. 'V § 8 odst. 2 pism. ¢) se slova ,, obchodni jméno*‘ nahrazuji slovy ,,obchodni firma nebo
nazev nebo jméno a piijmeni®.

17. 'V § 8 odst. 2 pism. d) se za slovo ,,jméno* vklada slovo ,, , piijmeni‘.

18. 'V § 8 odst. 2 se na konci textu pismene e) dopliuji slova ,,podle povoleni®.

19. 'V § 8 se na konci odstavce 2 teCka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno f), které zni:

,,f) obchodni firma nebo nazev nebo jméno a ptijmeni a sidlo nebo bydlist¢ ¢lenti podle § 17
odst. 1 pism. b) a c).*.

20. 'V § 8 odst. 3 se za slova ,,0 zapis* vkladaji slova ,,do obchodniho rejstiiku®.

21. 'V § 8 se na konci odstavce 3 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno e), které zni:

,€) doklad o jmenovani jedné tfetiny ¢lent burzovni komory pfisluSnym orgédnem statni
spravy.“.

22. 'V § 8 se dopliluje odstavec 4, ktery zni:

(4) Zadost o zapis do obchodniho rejstiiku musi byt podana bez zbyteéného odkladu,
nejpozdéji vSak do 90 dnti ode dne nabyti pravni moci povoleni, jinak prava a povinnosti
z povoleni zanikaji. Prava a povinnosti z povoleni zanikaji také dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti, kterym rejstiikovy soud Zadost o zépis do obchodniho rejsttiku zamitl.*.

23.  Za§ 8 se vklada novy § 8a, ktery vcetné nadpisu a pozndmky pod ¢arou €. 19 zni:
»$ 8a

Provoz burzy
(1) Burza je povinna:
a) fadn¢ a priubézné organizovat burzovni obchody v rozsahu udéleného povoleni,

b) vést seznam osob, které pro burzu vykonavaji Cinnost a maji pfistup k informacim
tykajicim se ¢innosti burzy, na které se vztahuje pozadavek ml€enlivosti,

c) prubézné kontrolovat, zda jsou ¢leny burzy, dohodci a jinymi osobami opravnénymi
k burzovnim obchodiim plnény povinnosti jim stanovené timto zakonem, statutem
a vnitinimi predpisy burzy,



d) vyloucit ¢lena burzy, s vyjimkou ¢lena burzy podle § 17 odst. 1 pism. b), ktery ptestal
splnovat podminky uvedené v § 5 odst. 2 pism. a) a b), nejpozdéji do 30 dnti ode dne, kdy
se burza dozvédela, ze ¢len burzy piestal podminky spliiovat; pravomoc burzy k vylouceni
¢lena burzy podle § 19 odst. 2 tim neni dotcena,

e) ulozit do sbirky listin obchodniho rejstfiku platné znéni statutu a uveftejnit platné znéni
statutu a fadu burzovniho rozhodc¢iho soudu, pokud je ztizen, nejpozdéji do 30 dnii ode dne
nabyti pravni moci povoleni jejich zmeény, zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup
a zpristupnit je ve svém sidle k nahlédnuti,

f) fadné zabezpecit ptisobeni burzovniho rozhod¢iho soudu, pokud je zfizen,

g) zpracovat vyrocni zpravu o cinnosti burzy nejpozdéji do 3 meésict po skonceni
piedchazejiciho kalendarniho roku, uvetejnit ji nejpozd€ji do 6 meésicii po skonceni
predchazejiciho kalendainiho roku zptisobem umoziujicim dalkovy piistup a zptistupnit ji
ve svém sidle k nahlédnuti.

(2) Vyrocni zprava o ¢innosti burzy obsahuje alespon:

a) informace o vyvoji vykonnosti, Cinnosti a stavajicim hospodaiském postaveni burzy,

b) seznam ¢lent burzy,

c) popis organizacni struktury burzy,

d) seznam Cinnosti, jejichz vykonem burza povéfila tieti osobu,

e) vycet a objem skute¢né obchodovanych komodit a komoditnich derivatl na burze a pocet
burzovnich dni,

f) seznam soukromych a burzovnich dohodct,

g) uletni zavérku, piipadné zpravu auditora, a dalSi udaje podle zvlaStniho pravniho
piedpisu'®,

h) informace o ¢innosti burzovniho rozhod¢iho soudu, pokud je ziizen.

19) Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisi. .

24, 'V § 10 odst. 2 se na konci textu véty prvni dopliuji slova ,,a zaroven nadpolovi¢ni
vétSina ¢lenl burzy jmenovanych pfisluSnym organem statni spravy*.

25. 'V § 11 se na konci odstavce 4 dopliiuji véty ,,.Clenem burzovni komory miiZze byt jen
Clen burzy. V ptipadé Clena burzy, ktery je pravnickou osobou, miize byt ¢lenem
burzovni komory jen fyzickd osoba, kterd je statutdrnim organem nebo cClenem
statutarniho organu této pravnické osoby.*.



26. 'V § 12 se dopliuje odstavec 3, ktery zni:

»(3) Statut maze urcit, které z pasobnosti burzovni komory, uvedenych v odstavci 2
pism. d), e), f), k) a 1), se svéfuji do plisobnosti predsedy burzovni komory nebo generalniho
sekretare burzy.*.

27. 'V § 16 odst. 2 se za slovo ,,nesmi* vkladaji slova ,,bez ptedchoziho pisemného souhlasu
burzy*.

28. 'V § 17 se dopliuji odstavce 3 a 4, které znéji:
,,(3) Clenem burzy miiZe byt pouze osoba, ktera spliiuje podminky uvedené v § 5 odst. 2
pism. a) a b); to neplati pro ¢lena burzy podle odstavce 1 pism. b).

(4) Pocet ¢lenti burzy nesmi byt niz8i nez 3 po celou dobu existence burzy.*.

29. 'V § 18 se za odstavec 1 vkladaji nové odstavce 2 az 4, které zné&ji:

,,(2) Clenové burzy podle § 17 odst. 1 pism. a) jsou povinni splatit vklad ve vysi
stanovené zakladatelskou smlouvou nejpozdéji do 90 dnti ode dne vzniku burzy.

(3) Clenové burzy musi spliiovat podminky stanovené v § 5 odst. 2 pism. a) a b) po
celou dobu ¢lenstvi v burze, to neplati pro ¢leny burzy podle § 17 odst. 1 pism. b).

(4) Clenové burzy podle § 17 odst. 1 pism. b) musi byt starsi 21 let a bezahonni.“.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako odstavec 5.

30. 'V § 25 se na konci textu odstavce 3 dopliuji slova ,, ; ddle nesmé&ji védomé roz§ifovat
nepravdivé zpravy, které by mohly mit vliv na vyvoj kurst komodit a komoditnich
derivatl, s nimiz je na burze obchodovano, nebo poskodit tcastniky trhu®.

31. 'V § 27 odstavec 7 zni:

»(7) Burza uvetejiiuje aktudlni kursy a historii kursti za 5 bezprosttedné pfedchézejicich
let zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Kursy se uvadéji v kursovnim listé. Burza
uchovava kursovni listy v listinné a elektronické podobé po dobu nejméné 5 let ode dne jejich
uvetejnéni a umoznuje ve svém sidle do nich nahlédnout.*.

32. 'V §29 odst. 2 se slova ,,mé bydli§té na izemi Ceské republiky,“ nahrazuji slovem , je.

33. 'V § 29 odst. 3 se slova ,pfislusny organ statni spravy* nahrazuji slovy ,,burzovni
komisar*.



34. 'V § 29 odst. 4 se slova ,,nebo ptisluSny organ statni spravy mulze“ nahrazuji slovy
,,a burzovni komisaf mohou*.

35. 'V § 30 odst. 5 vété tieti se za slovo ,,potvrzeny* vklada slovo ,,burzovnim®.

36. V § 31 odst. 2 véte prvni se za slovo ,,ma* vklada slovo ,,burzovni“ a ve vété druhé se
za slovo ,,zmafeno* vklada slovo ,,burzovnim®.

37. V nadpisu c¢asti sedmé se slovo ,,SANKCE® nahrazuje slovy ., SPRAVN{
DELIKTY*.

38. 'V § 33 odst. 4 vété prvni a v § 44a odst. 2 a 4 se slovo ,.komoditni* zrusuje.

39. 'V § 33 odst. 4 vété tieti se slova ,,informuje Ceskou narodni banku“ nahrazuji slovy
,»statni spravy a Ceska ndrodni banka se vzajemné informuji®.

40. 'V § 34 odstavec 1 zni:

,»(1) Burzovni komisaf je v rdmci vykonu statniho dozoru opravnén kontrolovat,

a) zda burzovni obchody probihaji v souladu s timto zdkonem a burzovnimi ptedpisy
a hledisky uvedenymi v § 6 odst. 1 pism. b),

b) zda ¢innost burzy, burzovnich organd, ¢lenti burzy, dohodct a osob podle § 21 odst. 1
pism. b) ac) a § 25 odst. 3 je v souladu s timto zdkonem a statutem,

c) zda neexistuji u burzy divody, které mohou vést k pozastaveni Cinnosti burzy nebo
omezeni povoleni k provozovani burzy podle § 35 odst. 1 nebo k odejmuti povoleni podle
§ 35 0dst.2a3,

d) zda jiné osoby nez burzy ziizené podle tohoto zédkona ve své obchodni firmé nebo nazvu,
oznaceni poskytovanych sluzeb nebo v jakékoliv souvislosti se svoji ¢innosti nepouzivaji
oznaceni ,.komoditni burza“ nebo jiné oznafeni od téchto slov odvozené nebo s nim
zaménitelné, anebo takové oznaceni, které vyvoldva dojem, Ze jde o ¢innost burzy,
nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak.*.

41. 'V § 34 odst. 2 pismeno a) zni:

,»a) vytknout nedostatky a pozadovat jejich odstranéni ve stanovené lhiité,".

42. 'V § 34 odst. 2 se pismeno b) zrusuje.

Dosavadni pismena c) a d) se oznacuji jako pismena b) a c).
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43. 'V § 34 odst. 2 pism. ¢) se slova ,,pravnim pfedpisim* nahrazuji slovy ,,tomuto zakonu*.

44. 'V § 34 se odstavec 4 zrusuje.

Dosavadni odstavec 5 se oznacuje jako odstavec 4.

45. § 35 a 36 vcetné nadpisu znéji:
»§ 35

(1) PfisluSny orgén statni spravy miize pozastavit ¢innost burzy nebo omezit povoleni
k provozovani burzy, a to nejdéle na 2 roky, pokud burza poruSuje povinnosti podle § 8a
odst. 1.

(2) Pokud burza ve stanovené lhiité nedostatky odstrani, pfislusny orgéan statni spravy
pozastaveni Cinnosti burzy nebo omezeni povoleni k provozovani burzy zrusi. Pokud burza
nedostatky neodstrani, pfislusny organ statni spravy povoleni k provozovani burzy odejme.

(3) Prislusny organ statni spravy povoleni odejme vzdy, pokud
a) vyjde najevo, Ze povoleni bylo udé€leno na zaklad¢ nepravdivych skutecnosti,

b) ¢innost burzy nebyla zahdjena do 12 mésicti ode dne nabyti pravni moci povoleni,

c¢) ve 12 mésicich ptedchazejicich zahajeni spravniho fizeni o odejmuti povoleni se nekonala
valna hromada,

d) ve 12 mésicich ptredchazejicich zahdjeni spravniho fizeni o odejmuti povoleni nebyli
zvoleni ¢lenové burzovni komory, jejichz volba pfislusi valné hromadé€ a kterym skoncilo
funk¢ni obdobi pred vice nez 1 rokem,

e) pocet ¢lentd burzy je nejméné po dobu 90 dntli nizsi nez 3,

f) burza v predchazejicich 12 mésicich neorganizovala burzovni obchody podle § 8a odst. 1
pism. a), nebo

g) burza o odnéti povoleni pozadala.

Spravni delikty
§ 36
(1) Fyzické osoba se dopusti prestupku tim, ze
a) vrozporu s § 1 odst. 4 uziva neopravnéné oznaceni ,.komoditni burza“ nebo jiné oznaceni

od téchto slov odvozené nebo s nim zaménitelné, anebo takové oznaceni, které vyvolava
dojem, ze jde o ¢innost burzy, nebo
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b) vykonava ¢innost burzy bez povoleni podle § 5 odst. 1 nebo 5.

(2) Fyzicka osoba se jako osoba, kterd se zucastni burzovniho shroméazdéni, dopusti
piestupku tim, Ze porusi povinnost podle § 20 odst. 3.

(3) Fyzické osoba se jako burzovni dohodce dopusti piestupku tim, Ze uzavie burzovni
obchod v rozporu s § 21 odst. 3.

(4) Fyzicka osoba se jako osoba opravnéna k burzovnim obchodiim dopusti prestupku
tim, Ze porusi n¢kterou z povinnosti podle § 24 odst. 1.

(5) Fyzicka osoba se jako osoba, uvedena v § 25 odst. 3, dopusti prestupku tim,
ze porusi nekterou z povinnosti podle § 25 odst. 3.

(6) Fyzicka osoba se jako ¢len burzy nebo burzovni komory nebo jako zaméstnanec
burzy dopusti ptestupku tim, Ze porusi povinnost podle § 25 odst. 4.

(7) Fyzicka osoba se jako burzovni dohodce dopusti pfestupku tim, ze
a) vykonav4 jinou vydéle¢nou ¢innost v rozporu s § 29 odst. 3 nebo 4, nebo
b) porusi nékterou z povinnosti podle § 30 odst. 1, 2 nebo 3.

(8) Za prestupek lze ulozit pokutu
a) do 1 000 000 K¢, jde-li o piestupek podle odstavce 1, 5, nebo 6,
b) do 100 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 2, 3, 4 nebo 7..

Poznamka pod ¢arou €. 10 se zruSuje.

46. Za § 36 se vkladaji noveé § 36a a 36b, které vCetné poznamky pod €arou €. 20 znéji:
,»$ 36a
(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu tim, ze
a) vrozporu s § 1 odst. 4 uzivd neopravnéné oznaceni ,komoditni burza“ nebo jiné
oznaceni od téchto slov odvozené nebo s nim zaménitelné, anebo takové oznaceni, které
vyvolava dojem, Ze jde o ¢innost burzy, nebo
b) vykonavé ¢innost burzy bez povoleni podle § 5 odst. 1 nebo 5.
(2) Pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba se jako osoba, kterd se zucastni
burzovniho shromdzdéni, dopusti spravniho deliktu tim, Ze porusi povinnost podle § 20

odst. 3.

(3) Pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se jako soukromy dohodce dopusti
spravniho deliktu tim, Ze uzavie burzovni obchod v rozporu s § 21 odst. 3.
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(4) Pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se jako osoba opravnénd k burzovnim
obchodtiim dopusti spravniho deliktu tim, ze porusi nékterou z povinnosti podle § 24 odst. 1.

(5) Pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba se jako osoba opravnéna k burzovnim
obchodim podle § 21 odst. 1 pism. b) dopusti spravniho deliktu tim, ze uzavie burzovni

obchod v rozporu s § 23 odst. 1.

(6) Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se jako osoba, uvedend v § 25 odst. 3,
dopusti spravniho deliktu tim, ze porusi nékterou z povinnosti podle § 25 odst. 3.

(7) Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se jako ¢len burzy nebo burzovni komory
dopusti spravniho deliktu tim, Ze porusi povinnost podle § 25 odst. 4.

(8) Podnikajici fyzicka osoba se jako soukromy dohodce dopusti spravniho deliktu tim,
ze porusi nékterou z povinnosti podle § 30 odst. 1, 2 nebo 3.

(9) Burza se dopusti spravniho deliktu tim, ze

a) neuvefejni nebo nezpiistupni statut a fad burzovniho rozhod¢iho soudu, pokud se zfizuje,
podle § 4 odst. 2,

b) organizuje burzovni obchody v rozporu s § 8a odst. 1 pism. a),
¢) nevede seznam osob podle § 8a odst. 1 pism. b),

d) nekontroluje dodrZzovani povinnosti ¢lenti burzy, dohodct a jinych opravnénych osob
k burzovnim obchodiim podle § 8a odst. 1 pism. c),

e) vrozporu s § 8a odst. 1 pism. d) nevyloucila Clena burzy, ktery piestal spliilovat podminky
Clenstvi,

f) v rozporu s § 8a odst. 1 pism. e) neuvetejnila nebo nezpfistupnila platné znéni statutu a fadu
burzovniho rozhod¢iho soudu,

g) nezabezpecila piisobeni burzovniho rozhod¢iho soudu podle § 8a odst. 1 pism. f),

h) v rozporu s § 8a odst. 1 pism. g) nezpracovala, neuvetejnila nebo nezpftistupnila vyrocni
zpravu o ¢innosti burzy,

1) v rozporu s § 22 odst. 2 nevylouci z burzovnich obchodl osoby podle § 22 odst. 1,

J) vrozporu s § 27 odst. 7 neuvetejni aktualni kursy nebo historii kursii nebo neuchovava
kursovni listy nebo neumozni nahlédnuti do nich, nebo

k) v rozporu s § 32 odst. 4 neodvola dohodce.
(10) Za spravni delikt se ulozi pokuta do

a) 10 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1, 6, 7 nebo 8§,
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b) 5 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 9 pism. b), d), €) nebo g),
c) 1 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 5,
d) 750 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 9 pism. ¢), h), 1), j) nebo k),
e) 500 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2, 3 nebo 4,
) 300 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 9 pism. a) nebo f).

§ 36b

(1) Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila
veskeré usili, které na ni bylo mozno pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranila.

(2) Pfi urceni vySe pokuty pravnické osobé¢ se ptihlédne k zadvaznosti spravniho deliktu,
zejména ke zptisobu jeho spachani a jeho nésledktim, dobé trvani a okolnostem, za kterych
byl spachan.

(3) Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize spravni organ o ném
nezahdjil fizeni do 1 roku ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vSak do 5 let ode dne,
kdy byl spachan.

(4) Spravni delikty podle tohoto zédkona v prvnim stupni projednava ptislusny organ
statni spravy podle § 5 odst. 1.

(5) Na odpovédnost za jednani, k némuz doslo pii podnikani fyzické osoby?” nebo
v pfimé souvislosti s nim, se vztahuji ustanoveni tohoto zdkona o odpovédnosti a postihu
pravnické osoby.

200§ 2 odst. 2 obchodniho zakoniku.*.

47. 'V § 40 se odstavec 3 zrusuje.

48. V § 41 se odstavec 1 vCetné poznamky pod Carou €. 11 zruSuje a zéroven se zrusuje
oznaceni odstavce 2.

49. V § 41 se slova ,,pism. ¢)* nahrazuji slovy ,,pism. b)*“ a slova ,,a rozhodnuti o ulozeni
sankci uvedenych v § 36 odst. 1* se zrusuji.

50. 'V §44aodst. 1 a6 seslova,,Komoditni burza“ nahrazuji slovem ,,Burza®.
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51. 'V § 44a odst. 2 se slova ,,§ 3, 8,“ nahrazuji slovy ,,§ 8 odst. 1 a § 8 odst. 2 pism. a) az
d),” a slova ,,§ 16 odst. 2, se zruSuji.

CLII

Piechodn4a ustanoveni

W

1. Spravni fizeni podle zdkona ¢. 229/1992 Sb., s vyjimkou spravnich fizeni podle
§ 36 zakona ¢. 229/1992 Sb., zahijend ptede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zékona, se
dokon¢i a prava a povinnosti s nimi souvisejici se posuzuji podle zdkona 229/1992 Sb.,
ve znéni U¢inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona. Spravni fizeni podle § 36
zékona €. 229/1992 Sb., zahajena prede dnem nabyti u€innosti tohoto zakona, se dokonci
podle dosavadnich pravnich ptedpisii.

2. Burza, kterd zvefejnila statut a fad burzovniho rozhod¢iho soudu v Obchodnim véstniku

podle dosavadnich pravnich ptedpist, ulozi statut téZ do sbirky listin obchodniho rejstiiku,
nejpozdéji do 6 mésicti ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona.

CL 11
Ukinnost

Tento zédkon nabyva Uc¢innosti prvnim dnem tfetiho kalendadiniho mésice nasledujiciho
po dni jeho vyhlaseni.
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Diivodova zprava

1/ Obecna &ast

A) Zéavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace — mala RIA

16

Diivod piedloZeni

Od pfijeti zakona ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach jiz uplynulo 18 let. Za tu dobu
byl zadkon 8x pribézné novelizovan a v roce 2006 byl zpracovan névrh zcela nového
zakona o komoditnich burzach, ktery mél zcela eliminovat problematickd ustanoveni
zpohledu vyvoje pravniho ramce podnikani, zmén hospodaiského prostoru
a spolecenského prostiedi. Nova uprava meéla byt ptiblizena koncepci tUpravy
regulovanych trhit v zakoné o podnikani na kapitadlovych trzich, a to zejména pokud jde
o povolovaci fizeni a Gpravu principti provozovani komoditni burzy. Legislativni proces
se vSak nepodafilo dovést az do zdarného konce, proto je predklddan dalsi navrh novely
stavajictho zdkona, zaméfeny zejména na postaveni a roli komoditnich burz, regulaci
vykonu statnitho dozoru ve véci komoditnich burz a na upfesnéni podminek vstupu
na komoditni trh. Dikce nédvrhu novely reaguje na aktualni problémy z vykonu statniho
dozoru a vlastniho provozu burz asnazi se minimalnimi Upravami dosahnout
maximalniho odstranéni nejasnosti vykladu jednotlivych ustanoveni stavajiciho zédkona.

Nazev

Navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzéch,
ve znéni zakona ¢. 216/1994 Sb., zakona ¢. 105/1995 Sb., zakona ¢. 70/2000 Sb.,
zakona €. 285/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona
¢. 230/2008 Sb. a zakona ¢. 227/2009 Sb.

o Identifikace problému, cili, kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych
s nefinnosti

Dosavadni regulace postaveni a role statniho dozoru ve véci komoditniho trhu je
rozdélena mezi Ministerstvo zeméd¢€lstvi, ve vazbé na zeméd€lské komodity,
a Ministerstvo prumyslu a obchodu ve vazbé na komodity pramyslové. Z divodu
modifikace koncepce derivatu dnes tyto dva centralni organy statni spravy na dozoru
(dohledu) spolupracuji s Ceskou narodni bankou, ktera dohlizi kapitélovy trh, tedy
také trh s moznymi komoditnimi derivaty, které jsou investicnimi nastroji. Oproti
pozici CNB maji viak resortni dozorové organy nizsi spektrum pravnich nastroji
k tomu, jak zamezit n¢kterym subjektim v ¢innosti na komoditnim trhu, resp. se
dovolavat napravy nezadouciho stavu.

Statni dozor ma podle dosavadnich pravnich ptfedpisi relativné slabé moznosti
odebirani licenci (statniho povoleni), resp. ptisn€jsi kontroly u téch komoditnich burz,
které porusuji zakon nebo statut. Statni dozor tak nemuze efektivné ovlivnit existenci
neobchodujicich komoditnich burz, tedy moznych burz pro forma, stejné jako slozité
reaguje na situace, kdy nékdo sice ¢innost provozuje, ale zadvadné. Pfedkladand novela
pfinasi zmény ve ttech zasadnich rovinach:

a. zptisnéni pozadavku kladenych na zakladatele komoditnich burz,
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b. zvySeni ndstrojové vybavenosti statniho dozoru pii kontrole komoditniho trhu
a komoditnich burz,
c. zjednoduseni nékterych mechanismu spravy komoditnich burz.

Rizika spojena s necinnosti jsou ve stavajicich velmi omezenych moznostech organu
statniho dozoru reagovat na selhani komoditnich burz, resp. jejich necinnost. Soucasna
pravni Uprava komoditnich burz jednoznacné nespecifikuje jejich postaveni, ulohu
a rozsah dalSich povinnosti pfi provozu burzy.

Pravé zdivodu, Ze na komoditni trh se nevztahuji predpisy o podnikani
na kapitalovém trhu ¢i o kolektivnim investovani, byly peclivé specifikovany navrzené
podminky c¢lenstvi v burze pro zajiSténi transparentnosti, zplsobilosti a obecné
vhodnosti zakladateli a naopak pro vylouceni ad hoc zalozenych zajmovych subjektt.
Z divodu ochrany trhu s komoditami, kde v nékterych piipadech maji komodity
strategicky vyznam a ovlivnéni trhu s nimi by mohlo mit negativni hospodaiské
dopady, je zdjmem, aby obchod s komoditami zastfeSovaly pouze osoby, jez maji
alespoit minimalni pfedpoklady po strance finan¢ni, materidlni, personalni
a organizacni. Pozadavek 3 leté praxe v podnikéni zde ¢aste¢né nahrazuje podminku
odborné zpusobilosti v piedpisech upravujicich vstup do podnikdni na kapitdlovém
trhu. Limitovat obor, v jakém k podnikani dochdzi, dost dobie nelze vzhledem
ke spektru povolovanych komodit, je vSak piedpokladano, ze tato podminka zaklada
predpoklad orientace v pravnim prostiedi a ziskani dostatku praktickych zkuSenosti.
Zpisobilost pro provozovani burzy je tak stanovena timto specidlnim zdkonem
ve smyslu Clanku 26 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Nové jsou specifikovany zakladni podminky provozu burzy, doslo ke sladéni systému
delikti a sankci s metodikou Ministerstva vnitra - uvedeni sankci do souladu
se soucasnymi principy spravniho trestani, véetné principu chépani sankce jako feseni
ultima ratio (nejzazsi). Dale bylo stavajici znéni zdkona upraveno v oblasti vykonu
spravnich agend v souladu s usnesenim vlady ¢. 450/2009 o Koncepci budouci pravni
upravy, ktera povede ke sjednoceni pravni Gpravy postupl pii vykonu jednotlivych
spravnich agend s minimem odchylek a vyjimek (podle usneseni vlady €. 1397/2009
ma byt ,,Koncepce* v zakon€ o komoditnich burzach realizovana v roce 2010).

Samostatnou podskupinu novelizaénich bodli pak tvofi odstranéni legislativné-
technickych nedostatktl a provedeni terminologické revize.

Pravo EU neupravuje vyslovné problematiku organizovani burzovnich obchodil
s komoditami. Pravnické formy komoditnich burz jsou proto v jednotlivych zemich
Komoditni burzy piisobi bud’ jako vefejnopravni nebo soukromopravni subjekty.
V zapadni Evropé mensi komoditni burzy navzajem fuzovaly a vytvofily n¢kolik
silnych hraci na trhu. Obdobny vyvoj lze ocekavat v nasledujicim desetileti rovnéz
v regionu stfedni a vychodni Evropy.

Na Slovensku byla ptivodné spole¢na pravni tuprava dle zédkona 229/1992 Sb.,
o komoditnich burzich, ve znéni pozdé¢jSich piedpist, jiz zruSena a s Ucinnosti
od 1.4.2008 nahrazena novym zakonem ¢. 92/2008 Z.z., ktery nové definuje
komoditu jako hmotny pfedmét a ovladatelnou piirodni silu, zejména vyrobek, energii
a nerostnou surovinu, vcetn¢ drahych kovl vyjma zlata, se kterym se obchoduje anebo
muze obchodovat na trhu zbozi a sluZzeb. Soucasné¢ umoziuje vznik komoditni burzy
vyhradné v pravni forme akciové spolecnosti se sidlem na tizemi Slovenské republiky.



Podle dosavadni ¢eské narodni pravni Gpravy je komoditni burza pravnickou osobou
sui generis, kterd je v& cné obchodni spole¢nosti. Uprava vnitinich pomért burz je
odkdzana na ustanoveni obchodniho zékoniku. Od 1. ledna 2009 piipousti zakon
o komoditnich burzach zalozeni komoditni burzy jako akciové spolecnosti, resp.
pripousti pfeménu burzy na akciovou spoleénost. V sou¢asné dobé v Ceské republice
existuje 8 komoditnich burz.

2. Navrh variant reSeni

. Navrh moZnych FeSeni vCéetné varianty ,,nulové*

Varianta 0
Ponechani soucasného stavu.

Varianta 1
Realizace zpracovaného navrhu novely zakona o komoditnich burzach.

Varianta 2

Rozsiteni ndvrhu novely o dalsi naméty:

a. vyzadani stanoviska Bezpe€nostni informacni sluzby a Ministerstva vnitra
pred rozhodnutim o vydani statniho povoleni,

b. odmitnuti vydani statniho povoleni z divodu ochrany jiz existujiciho komoditniho
trhu pted nestabilitou, snizenou likviditou, ¢i jeho deformacemi,

c. stanoveni tiskopisu Zadosti o vydani statniho povoleni pfislusSnym organem statni
spravy vyhlaskou,

d. zruSeni institutu soukromych dohodcti.

Varianta 3
Zpracovani nového zdkona o komoditnich burzéach.

¢ Dotcené subjekty

a. PtisluSné orgéany statni spravy (MPO a MZe)
b. Stavajici komoditni burzy ptisobici na komoditnim trhu v CR
c. Potencialni zakladatelé — pravnické a fyzické osoby s podnikatelskym

zamérem zalozeni komoditni burzy

3. Vyhodnoceni nikladi a prinostu

¢ Identifikace nakladu a prinosi vSech variant

Dopady:
Dopady | Prislu$né organy statni| Komoditni burzy Zakladatelé
spravy
Varianta 0 --- - -
Varianta 1 0 0 0
Varianta 2 -- — -
Varianta 3 - - -
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Varianta 0

Ptislu$né orgény statni spravy

v' riziko spekulativniho chovani zakladateld (napf. neprovéfené osoby v pozici ¢lenti
burzy, obchazeni zdkona o danich z pfijmil)

v omezené nastroje vykonu statniho dozoru (vymdahani povinnosti vyplyvajicich
ze statutu, zdkona o komoditnich burzach a dalSich obecné zavaznych pravnich
predpist — dle platné tipravy)

v nedostate¢né specifikované podminky pro udélovani a odnimani statniho povoleni

Komoditni burzy

v vykladovd nejednoznanost pravni normy (riziko sank¢nich postihii v ramci
vykonu statniho dozoru v pfestupkovém i spravnim fizeni)

v’ neoperativnost nékterych mechanismu spravy komoditnich burz

v' ohroZeni divéryhodnosti komoditniho trhu vznikem netransparentnich burz

Zakladatelé
v' vykladova nejednoznacnost pravni normy (riziko zmafenych aktivit v ptipadé
neudéleni statniho povoleni)

Varianta 1

Ptislus$né orgény statni spravy
v" bez kompeten¢niho, organiza¢niho ¢i finanéniho dopadu

Komoditni burzy

v’ bez organiza¢niho dopadu, zanedbatelny finanéni dopad pokud nejsou prubézné
plnény povinnosti vyplyvajici z obecné zavaznych pravnich ptedpist viz § 38i
obchodniho zakoniku, resp. nafizeni vlady ¢. 503/2000 Sb., o Obchodnim
veéstniku, ve znéni pozdé¢jSich predpist, lze specifikovat u jednordzového
pozadavku vyplyvajiciho z pfechodnych ustanoveni zdkona — zvefejnéni statutu
v Obchodnim rejstiiku

Zakladatelé

v' bez narGstu finanéniho dopadu oproti stavajicimu stavu pii podani Zadosti
oudéleni statnitho povoleni, nebot’ rozSifeni dokumentace, které je novelou
pozadovéano, je kompenzovano tim, Ze organ statni spravy bude dostupné
dokumenty Cerpat z vetejné pristupnych databazi a registri na zaklad¢é nove platné
pravni Upravy (pokud jsou prubéZzné plné€ny povinnosti vyplyvajici z obecné
zavaznych pravnich ptedpisti viz § 381 obchodniho zékoniku) a s poZadovanymi
doklady prokazujicimi finan¢ni, materidlni, persondlni a organizatni pfedpoklady
pro provoz burzy zakladatelé pracuji pii sestavovani zakladatelsk¢ smlouvy
a formulaci statutu (jsou jiz nyni poZadovany v ramci spravniho fizeni pro udéleni
statnitho povoleni — do novely zdkona zapracovano z hlediska ptedvidatelnosti
zékona)

Varianta 2

PtisluSné orgéany statni spravy

v administrativni zaté€Z z legislativniho procesu nové vyhlasky, jez by byla nutna
k vytvoteni provadéciho piedpisu

v" nérust agendy spravniho tizeni pfi udélovani statniho povoleni
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Komoditni burzy

v’ zésadni omezeni provozu burzy z titulu zrueni institutu soukromych burzovnich
dohodct

Zakladatelé
v omezeni podnikatelskych aktivit z titulu ochrany jiZ existujiciho komoditniho trhu
pied nestabilitou, snizenou likviditou, ¢i jeho deformacemi

Varianta 3

PtisluSné orgény statni spravy

v’ administrativni zatéz legislativniho procesu nového zakona s védomim nasledné
nutnosti jeho novelizace v ¢asovém horizontu max. 3 let z titulu implementace
avizované pripravy novych predpist EU

Komoditni burzy

v’ organizaéni dopad (zména pravni formy)

v' finan¢ni dopad (vyvolany zménou pravni formy na a.s. a aplikaci uvazovanych
zmén do vnitinich pravidel)

Zakladatelé

v' narist finan¢nich nakladl a administrativni zatéZe oproti stavajicimu stavu, nebot’
lze ptedpokladat, ze novy zakon bude uvazovat vznik komoditni burzy vyhradné
v pravni formé akciové spole¢nosti (kromé rozsifeného rozsahu dokumentace
a podminek vydani statniho povoleni, bude zalozeni burzy predstavovat finan¢ni
narocnost z titulu navySeni vkladu zakladateld tak, aby zékladni kapital dosahoval
minimélné 2 mil. K& - nyni v CR bez limitu)

Pfinosy:
Piinosy | Prislu$né organy statni| Komoditni burzy Zakladatelé
spravy

Varianta 0 0 0 0
Varianta 1 ++ +++ +
Varianta 2 ++ +++ +
Varianta 3 ++ ++ +
Varianta 0

Ptislu$né organy statni spravy

v' bez pfinosu, administrativni zatéz pied a po zahajeni legislativniho procesu jiz
probéhla, stdvajici nevyhovujici mechanismy pii ud€lovani a odnimani stitniho
povoleni beze zmény

Komoditni burzy
v’ bez piinosu, stavajici nevyhovujici mechanismy spravy komoditnich burz budou
i nadéle zachovany
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Zakladatelé

v bez pfinosu, stavajici nejistota plynouci z vykladové nejednoznacnosti pravni
normy by mohla byt odstranéna analogickymi postupy dle judikatury. Nicméné
judikatura v této oblasti dosud neexistuje.

Varianta 1

PtisluSné orgény statni spravy
v’ jednoznana plsobnost organu statni spravy
v" konkretizace nalezitosti udélovani a odnimani statniho povoleni

Komoditni burzy

v’ predvidatelnost a jednoznac¢nost pravni normy

v’ posileni akceschopnosti a vyssi stratifikace fizeni umozné&nim piesunu kompetenci
mezi organy burzy

v" snizeni nakladu z titulu navrzenych zmén v oblasti zvefejiiovani

Zakladatelé
v’ predvidatelnost a jednozna¢nost pravni normy

Varianta 2

Piislu$né orgdny statni spravy
v’ predvidatelnost a jednozna¢nost agendy vykonu ptisobnosti organu statni spravy
v" konkretizace nalezitosti udélovani a odnimani statniho povoleni

Komoditni burzy

v’ predvidatelnost a jednoznac¢nost pravni normy

v" posileni akceschopnosti a vyssi stratifikace fizeni umoznénim ptesunu kompetenci
mezi organy burzy

V' sniZeni ndkladi z titulu navrZzenych zmén v oblasti zvefejiiovani

Zakladatelé
v’ piedvidatelnost a jednozna¢nost pravni normy

Varianta 3

Ptislusné organy statni spravy

v’ zlepSeni pravniho prostedi pro vykon piisobnosti organu statni spravy a pro rozvoj
komoditniho trhu

Komoditni burzy
v’ systémové pravni ukotveni
V' procisténi subjektti ptisobicich na komoditnim trhu

Zakladatelé
v' vstup do obchodovani na jednotném trhu, jehoZ podminky jsou znadmé
a transparentni

Konzultace

Navrhy vychédzeji ze strany Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva
zemédelstvi a pozadavki praxe ze strany komoditnich burz ptsobicich na komoditnim



trhu v Ceské republice (HRAPRAKO komoditni burza, Ceskomoravskd komoditni
burza Kladno). Burzovni komisafi Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva
zemeédé@lstvi se prubézné setkavaji na zasedanich burzovnich komor a valnych hromad
jednotlivych komoditnich burz, kde jsou diskutovany aktualni problémy iniciujici
potiebné zmény zdkona o komoditnich burzdch. Ministerstvo primyslu a obchodu
veskeré ndmety analyzovalo a fadu podnét v navrhu zohlednilo.

Jako jeden zmnoha kvalifikovanych podnéti Ceskomoravské komoditni burzy
Kladno byl do novely zatazen bod tykajici se zvyseni sankce za porusovani ustanoveni
zékona a rozsifovani nepravdivych zprav, které by mohly mit vliv na vyvoj kurst
komodit nebo poskodit ucastniky trhu. Penézni sankce maji v nasich podminkéach
nékdy siln€j$i motivacni uspéch, nez hrozba nihradou Skody apod., proto
1 s ohledem na obdobnou pravni tpravu v jinych pravnich predpisech byl tento namét
do navrhu novely zapracovan.

Lze konstatovat, ze téméf veskeré naméty nezapracované do variantnich feSeni 1 a 2
by pro jejich akceptovani vyzadovaly pfijeti nového zdkona pro zajisténi defini¢nich,
véenych a logickych souvislosti. Do navrhu novely zdkona tak zejména nebyla
zapracovana moznost, aby pfisluSny organ statniho dozoru modifikoval své pozadavky
na kvalitu odborné péce vyhlaskou obdobné jako reguluje zdkon o podnikani
na kapitalovém trhu oblast kapitdlového trhu. ZruSeni konceptu povinné ucasti ¢lent
burzy jmenovanych statnim orgdnem by bylo koncepéni zménou, kterd by téz neméla
byt provedena novelou zakona. Dle stavajicich podminek je Cclenstvi osob
jmenovanych pfisluSnym orgédnem statni spravy v burzovni komote funkci ¢estnou,
tedy bez nakladovych polozek jak na strané pfislusného organu statni spravy,
tak ze strany jednotlivych komoditnich burz. Vybér jmenovanych osob, které jsou
fundovanymi odborniky ve svém oboru, v zavislosti na ptedmétu burzovnich obchodt
¢1 konkrétni problematice dané burzy, pfedstavuje piinos pro kazdou jednotlivou
burzu. Z téchto skute¢nosti patrné vychazel pozadavek Ministerstva zemédélstvi
pfiptfipravé navrhu této novely na stanoveni nadpoloviéni pfitomnosti osob
jmenovanych pfisluSnym organem statni spravy jako podminky pro usnasenischopnost
organt burzy. Dikce navrhu novely reaguje na aktudlni problémy z vykonu statniho
dozoru avlastniho provozu burz a snazi se minimalnimi Upravami dosahnout
maximalniho odstranéni nejasnosti vykladu jednotlivych ustanoveni stavajiciho
zakona.

4. Navrh reSeni
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Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Ekonomické hledisko - ve variantach 0 a 1 neutralni
Socialni hledisko — ve v§ech variantach neutralni
Ekologické hledisko — ve vS§ech variantach neutralni

v

S ohledem na vytycené cile se jako nejvhodnéjsi jevi varianta 1, a to s odivodnénim,
ze odstranéni aplikacnich problému pfispéje k pravni jistoté dotéenych subjekti,
ke zvySeni efektivnosti agendy vykonu statniho dozoru a k minimalizaci prostoru
pro dnes vzniklé nejasnosti a dalsi negativni aspekty (piedvidatelnost a jednoznacnost
pravni normy), pficemz je zohlednén pozadavek na zjednoduseni né&kterych
mechanismi spravy komoditnich burz.
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Finanéni a hospodaisky dopad navrhované pravni upravy na podnikatelské
prostiedi v Ceské republice je naprosto zanedbatelny z niZe pospanych duvodii:

1. Navrhovana varianta rozsifuje vycet priloh k zadosti o udéleni statniho povoleni
a tedy pfedstavuje zvySeni finanCnich nakladii a administrativni zatéze v oblasti
dokumentace:

Bezdluznosti vii¢i tzemnim finanénim orgdniim (poplatek 300,- K<)

Za dobu ucinnosti zakona ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach, ve znéni
pozdéjsich predpist, (18 let) bylo udé€leno statni povoleni (v piisobnosti obou
resortl v pozici Ustfedniho organu statni spravy) celkem 12 subjektim.
Z propoctu Cetnosti vyplyva, ze navrhovand zména miize predstavovat zvyseni
finan¢nich nakladi occa3 x 300 = 900,- K¢ (max. 1 subjekt smin. 3
zakladateli).

V soucasné dob¢ na komoditnim trhu ptisobi jiz pouze 8 subjektl, pozadavek
na doplnéni se tykd i stavajicich ¢lend, coz konkrétné piedstavuje celkem
cca40 osob. Tento navrh ptedstavuje v polozce finan¢nich nékladd castku
40 x 300 =12 000,- K¢.

Bezdluznosti vi¢i spraveim pojistného na zdravotni a socialni zabezpeceni
za kazdého zakladatele - bez poplatku.

Bezdluznosti a  bezuhonnosti pfi  zméné v osobé ¢lena  burzy
po predpokladaném datu u¢innosti navrhu novely. Jedna o akt velmi ojedinély,
proto je mozné kvalifikovanym odhadem stanovit, Ze primérné ro¢ni finan¢ni
naklady i administrativni zatéz se budou blizit nule.

Dokladii prokazujicich finan¢ni, materidlni, persondlni a organizacni
pfedpoklady pro vykon d&innosti burzy. Nové je v zdkoné deklarovana
povinnost pfiloZeni podnikatelského zaméru (plan obchodni ¢innosti, rozpocet,
technické a organizacni zabezpeceni) k Zadosti o ud¢€leni statniho povoleni,
kterou vSak nelze povazovat za zvySeni finan¢nich nakladd ¢i administrativni
zatéze, nebot’ bez takového dokumentu nelze seridzné o zaloZeni komoditni
burzy ze strany zakladatele uvazovat, resp. tyto dokumenty jsou podkladem
pro zpracovani zakladatelské smlouvy a statutu. Zvyseni praimérnych ro¢nich
finan¢nich néklad a administrativni zatéZe se téZ vzhledem k Cetnosti
spravnich fizeni o udéleni statniho povoleni a stavajici praxi ve spravnim fizeni
bude bliZit nule.

Je nutné dale konstatovat, ze shora uvedené minimalni zvySeni finan¢nich nakladt
a administrativni zatéze, jez se bude tykat ziskavani predmétné dokumentace,
lze z vétsi Casti v budoucnu eliminovat pfednostnim Cerpanim dokumenti z vefejné
piistupnych databazi a registri piisluSnym organem statni spravy v okamziku jejich
zptistupnéni.

2. Navrhovano je soucasn¢ znacné snizeni jak skute¢nych financ¢nich nakladd,

tak administrativni zatéZe, a to zejména v oblasti zvefejiovani zakladnich
dokumenti burz a kurzovnich listi:

U statutu a fadu burzovniho rozhodc¢iho soudu se jedna o jednordzové
ukony pfi zaloZeni burzy, resp. o tkony pfi ndsledné zméné téchto dokumenti.
Zvetejnéni fadu burzovniho rozhod¢iho soudu je navrhovano na webovych
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strankach burzy oproti stdvajici povinnosti zvefejnéni v Obchodnim véstniku
(cenik Obchodniho véstniku viz nize). Zvetejnéni fadu burzovniho rozhod¢iho
soudu a jeho pfipadné zmény jsou velmi ojedin€lé¢ (burzovni rozhod¢i soud
neni zfizen piivSech burzdch — ze soucasnych 8 komoditnich burz maji
burzovni rozhod¢i soud zfizeny 2 burzy, ostatni vyuzivaji soudy obecné
¢i vyuzivaji sluzeb jiného rozhod¢iho soudu, napt. pti Hospodarské komote.

e U kurzovnich listd jde vSak o ukony vazané na kazdé burzovni shromazdéni,
tedy ukony opakované dle cetnosti burzovnich dnii (napf. na POWER
EXCHANGE CENTRAL EURORPE, a.s., se v roce 2010 uskute¢ni celkem 253
burzovnich dn@, ale napf. na Komoditni burze Ri¢any vr. 2010 probiha
obchodovani jen kazdou stredu mimo statni svatky). Je navrhovano zvetejnéni
kursti zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup (tedy na webovych strankach
burz) bez povinnosti zvefejnéni v Obchodnim véstniku. Dle ceniku
Obchodniho véstniku je stanoven v zavislosti narozsahu (poctu stran)
a zpusobu podani (v listinné ¢i elektronické podob¢):
rozsah 1 strana Wordu 2500-2600 K¢ bez DPH
rozsah 2 a vice stran Wordu 4900-5000 K¢ bez DPH.

Ptinos Ize stanovit pouze kvalifikovanym odhadem odvozenym od poctu
burzovnich shromazdéni, resp. poctu burzovnich dni na vSech burzach
v kalendainim roce, jejichz Cetnost se pohybuje dle vnitinich pravidel a potieb
jednotlivych burz od 0 do 253 dnli roéné. Za rok 2010 tak lze pfedpokladat
celkem cca 1 000 burzovnich dni, avSak je nutno konstatovat, ze ne na kazdém
burzovnim dni dojde k uzavieni burzovnich obchodid a tim ani nedojde
ke zpracovani kurzovniho listu.

Pokud by bylo uvazovano s uzavienim burzovnich obchodti pouze na poloviné
burzovnich dni a kurzovni list by byl pouze v rozsahu 1 strany Wordu, Uispora
by pfedstavovala 500 x 2500 K& = 1250 000,- K¢ bez DPH skute¢nych
finan¢nich nakladt a samoziejmée vyznamnou usporu administrativni zatéze.

Je tedy zitejmé, Ze shora uvedené navrhované minimalni navyseni finan¢nich naklada
a administrativni  zatéZe bude kompenzovano Usporami financ¢nich néklada
a administrativni zat€éze. Zakon ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach, ve znéni
pozd¢jsich predpisil, je sledovan v Planu snizovani zatéze podnikateld do roku 2010,
kdy zatéZ plynouci na podnikatele z informac¢nich povinnosti byla v roce 2005
vyCislena pomoci standardniho nékladového modelu (SCM) ve vysi 315 320,- K¢.
Vzhledem k tomu, ze predklddany navrh novely zédkona méni zejména pozadavky
kladené na zakladatele komoditnich burz, bylo zpracovano nové celkové vycisleni
zatéze po zohlednéni navrhovanych tprav s vysledkem ve vysi 156 710,- K¢&. Prijeti
navrhu novely zdkona by pfedstavovalo snizeni zatéZe plynouci na podnikatele
z informacnich povinnosti ze zdkona ¢&.229/1992 Sb., o komoditnich burzach,
ve znéni pozdéjsich predpist, na 49,7% zatéze vycislené v r. 2005.



Rok 2005

Z.akon ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach

Ministerstvo

pramyslu

obchodu, sekce 03000

a

aktualné platné znéni
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Hodinovy tarif Cas Frekve Pivod regulace
Cilova Hodin Hodin| nce
Informacni povinnost/¢innost skupina . E ové | ové |(pocet| P | Q P*Q A B C
niklad nikla |vykoni
yl |dyE |za rok)
X
Y, . o Komoditni pii 46
1. Zadost o povoleni k provozovani burzy burzy 300 535 12 80 salozeni | 400 0,8
2. Zadost o povoleni ke zméné& statutu a fadu (cfilrll{ligﬁ& 35 450 ) 1 025 920 | 2
burzovniho rozhod¢iho soudu ’
pouze 3)
3. Burzovni dohodce - vydani zavérkového listul 235 1 235
nebo vystupniho dokumentu
4. Zvetejnovani kurzi v kurzovnim liste 235 1 12-270 | 235 {1 128 ‘
S. Zvetejnéni statutu a burzovniho fadu rozhodc¢iho 235 20 01 la700l 1
soudu v obchodnim véstniku ’
6. Zvefejnéni jmenného seznamu burzovnich
dohodct, ktefi vykonavaji jinou vyd€lecnou 235 2 2 470 | 16
Cinnost
Celkova
administrativni
Zatéz




Rok 2010 - zmény z navrhu novely zdkona

Z.akon ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach

Ministerstvo
obchodu, sekce 03000

pramyslu

a

aktualné platné znéni
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Celkova
administrativni
zatéz

Hodinovy tarif Cas Pivod regulace
Hodin Hodi Frekvenc
Informacni povinnost/¢innost Cilova 0 : o : U (pocet P Q P*Q
P skupina | E ?l:,le d (3‘13 vykonu A| B | C
naklad niakla | ° ok)
yI | dyE
X
1. Zadost o povoleni k provozovani burzy Komoditni |5, 535 15 | 80 PV 147300 0,8 ‘
burzy zalozeni

2. Zadost o povoleni ke zméné nazvu, statutu, fadu| (celkem 8,

burzovniho rozhodc¢iho soudu a ¢lenstvi funkcnich 6) 235 430 > ! 0,25 1625 2
3. Burzovni dohodce - vydani zavérkového listyl 235 1 235

nebo vystupniho dokumentu
4. Zvetejnovani kurzti v kurzovnim listé 235 0,9 0-253 | 211,5| 500 ‘
S. , ZV’ereJnem vyroni zpravy na webovych| 135 1 1 735 3
strankdch  burzy
6. Zvefejnéni statutu a fadu burzovniho rozhodc¢iho

soudu na webovych strankach burzy 235 2 0.1 470 ! ‘
7. Zvefejnéni jmenného seznamu burzovnich|
dohodct,  ktefi vykondvaji jinou vydéle¢noul 235 2 2 470 16
Cinnost




Implementace a vynucovani

V ptipad¢ pfijeti doporucené varianty feSeni je v regulaci navrzeno pfechodné obdobi
pro komoditni burzy zfizené podle dosavadnich pravnich ptedpist, kterym je dan
dostate¢ny c¢asovy prostor pro dosazeni souladu s novelizovanymi ustanovenimi
zékona.

Za vynucovani je odpovédné Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo
zemédelstvi. Vzhledem k tomu, ze jde o novelizaci existujiciho zakona, jimz jsou
mechanismy vynucovani jiz feSeny, je zifejmé, ze budou vyuzity i pro nové
konstituované ukony. Speciadlni kontrolni ¢innost a specialni vynucovani v ptipadé
piijeti doporucené varianty feSeni regulace nevyzaduje. Z tohoto divodu také neni
nutné pro tuto oblast stanovovat vysi a zdroje finan¢nich prostiedkii pro jeji realizaci,
nebot bude vyuzito stavajici struktury organizace a personalniho, vécného
a finanéniho zajisténi.

Prezkum uéinnosti

Nastrojem pfezkumu G&innosti regulace v pravnim fadu Ceské republiky jsou
kazdoro¢ni souhrnné zpravy o ¢innosti komoditnich burz v ptsobnosti jednotlivych
organll statni spravy. V tomto smyslu je piezkum provadén v pravidelnych cyklech,
tedy v intervalech 12 mésicii, kdy jsou tyto zpradvy projednavany pfislusnymi
poradnimi organy jednotlivych resortu.

Soucasné je mozné v ramci legislativnich kol vlady reagovat na aktudlni potieby
praxe ajeji upozornéni na pitipadné nedostatky v regulaci nebo v ptipad€ jeji
neefektivnosti. Pfezkum ucinnosti navrhované regulace by byl téZ nepiimo zavisly
na Upravé komoditnich burz a burzovniho trhu ze strany EU, kterd se ptedpoklada
dle ¢l. 65 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne
21. dubna 2004 o trzich finan¢nich néstroji (MiFID).

Odivodnéni pouzité formy RIA (,,mala RIA)

Podle ¢asti 5 procesnich pravidel Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi regulace
bude velkd RIA provedena vzdy, kdyz mald RIA identifikuje alesponn jeden
z nasledujicich kvantitativnich nebo kvalitativnich dopadii. Tj. zejména navrh novely
zékona by mél mit vyznamné jednordazové dopady ve vysi alespont 30 mil K¢ za rok
nebo na jednu skupinu subjektii, popt. by mel mit kumulované dopady (opakované
nebo soucet nékolika jednordzovych) ve vysi alespon 140 mil. K¢, nebo by
navrhovand novela zdkona méla mit dopady majici za disledek znevyhodnéni nékteré
socialni skupiny a jeji uplatnéni ve spolecnosti, dopady na hospodatskou soutéz ¢i by
musela zasadnim zplisobem pozménit podminky fungovani trhu.

Navrhované zmény obsazené v piedklddaném navrhu novely nespadaji pod vyse
uvedené kvantitativni nebo kvalitativni dopady, podle kterych musi byt provedena
velkd RIA.



_27 -

¢ Kontakty a prohlaseni schvaleni hodnoceni dopadi

Mgr. Pavel Kavina, Ph.D.
feditel odboru surovinové a energetické bezpecnosti Ministerstva prumyslu a obchodu
tel. 224852385, e-mail: kavina@mpo.cz

Osoba, ktera zpracovala zavéreénou zpravu RIA:
Jitka BeneSova, odbor surovinové a energetické bezpecnosti MPO
tel. 224853151, e-mail: benesova@mpo.cz

B) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tstavnim poradkem Ceské
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republiky, zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské
unie a zhodnoceni navrhované pravni tpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana.

Navrhovana pravni tprava je v souladu s ¢l. 41 odst. 2 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, podle kterého ma vlada pravo zdkonodarné iniciativy a také v souladu
s § 24 zékona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky. Ministerstvo primyslu a obchodu piipravilo navrh zakona, ktery
spada do oblasti jeho plsobnosti.

Navrhovana prévni tprava je v souladu s Listinou zdkladnich prav a svobod, vyhlasenou

usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. jako soudast Gstavniho

potadku Ceské republiky (dale jen "Listina"), a to jmenovité s nasledujicimi
ustanovenimi:

— ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Listiny, podle kterého kazdy muze €init, co neni zdkonem
zakéazéno, a nikdo nemuze byt nucen ¢init, co zakon neuklads;

— ustanoveni €l. 4 odst. 1 Listiny, podle kter¢ho mohou byt ukladany povinnosti toliko
na zaklad¢ zédkona a v jeho mezich a jen pti zachovani zakladnich prév a svobod;

— ustanoveni ¢l. 26 odst. 1 Listiny, podle kterého mé kazdy pravo na svobodnou volbu
povolani a pfipravu k nému, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou
¢innost, pficemZ zakon miize stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych
povolani nebo ¢innosti.

Navrhovana pravni uprava nikterak nemeéni dosavadni koncepci komoditnich burz
a komoditniho trhu.

Navrhovana pravni iprava neni pfedmé tem regulace mezinarodnich smluv.

Pravo EU neupravuje vyslovné problematiku organizovani burzovnich obchodi
s komoditami. V roviné primarniho prava se obchodovani s komoditami a komoditnimi
derivaty tidi zejména ¢l. 49 a nasl. Lisabonské smlouvy. Déle v roviné primarniho prava
se obchodovani s komoditami a komoditnimi derivaty fidi ¢l. 56 a nasl. (volny pohyb
sluzeb) Lisabonské smlouvy. Podfazeni organizovani obchodi s komoditami
a komoditnimi derivaty na komoditni burze pod primérni pravo pfinasi nutnost posuzovat
jejich pravni upravu dle judikatury ESD, kterd dotena ustanoveni primarniho préava
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vyklada. V roviné sekunddrniho prava se smé rnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006, o sluzbach na vnitinim trhu, na organizovani
obchodti s komoditami a komoditnimi derivaty nevztahuje, protoze se jednd o financni
sluzbu dle ptilohy ¢. I bodu 7 pism. ¢) smé rnice Evropského parlamentu a Rady
2006/48/ES, ze dne 14. cervna 2006, o ptistupu k ¢innosti uvé rovych instituci a o jejim
vykonu (jde o obchodovani na vlastni Gcet nebo na ucet klienta v oblasti terminovych
obchodtl). Komodity a komoditni derivaty jsou obecné dle smé rnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004, o trzich finan¢nich néstroji
(MiFID), resp. jeji ptilohy I oddil C body 5 - 7 zafazeny mezi financni nastroje.
Soucasné smé rnice MiFID sama stanovi pro oblast obchodovani s komoditami a
komoditnimi derivaty vyjimku tak, ze se zatim na dany pfedmé t Upravy v zasadé
nevztahuje (Clanek 2 odst. 1 pism. k) a 1)). Tato vyjimka by mé la byt piehodnocena dle
&l. 65 odst. 3 smé& rnice MiFID. Navrhem zakona neni do pravniho ¥adu Ceské republiky
implementovano pravo EU a ndvrh neni s pravem EU v rozporu.

C) Dopady na socialni a Zivotni prosti‘edi, na rovnost muzi a Zen

Navrh novely zakona je z hlediska principti rovnosti muzii a Zen zcela neutralni. Navrh
novely zakona nezakladd Z4dné socialni dopady, v€. dopadid na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
menSiny. Navrh novely zdkona nemd dopad na zZivotni prostiedi.

D) Financni a hospodarské dopady

28

Finan¢ni a hospodaisky dopad navrhované pravni upravy na statni rozpocet a ostatni
vefejné rozpocty se nepiredpoklada vzhledem k tomu, Ze vykon statniho dozoru je touto
novelou specifikovan a nikoliv rozsifen. Statni dozor bude probihat ve stejnych intencich
jako doposud bez nutnosti navyseni organizac¢nich ¢i personalnich kapacit.

Z hlediska dopadu na podnikatele se nepfedpoklada zvySeny financ¢ni dopad, a to zejména
z nasledujicich davodu:

Za dobu ucinnosti zakona o komoditnich burzach bylo v piisobnosti obou resortii vydano
statni povoleni celkem 12 subjektim. Z propoctu Cetnosti vyplyva, ze navrhovand zména
doplnéni dokumentace pti zaloZeni burzy mlze predstavovat zvySeni finan¢nich néklada
occa 3 x 300 = 900,- K& (max. 1 subjekt s min. 3 zakladateli). V soucasné dobé
na komoditnim trhu v CR puisobi 8 subjektil s udélenym statnim povolenim za obdobi let
1992-2010, z hlediska cetnosti je tedy ziejmé, Ze toto minimdlni navySeni finan¢nich
nakladii se mize tykat velmi omezené¢ho poctu subjekti.

PoZzadavek na doplnéni dokumentace u stavajicich ¢leni, konkrétné celkem cca 40 osob,
ptedstavuje v poloZce finan¢nich nakladf ¢astku 40 x 300 = 12 000,- K¢.

V ptipad¢ elektronizace kurzovnich listi je ocekavan piinos, ktery je odhadovan
kvalifikovanym odhadem odvozenym od poctu burzovnich shromézdéni, resp. poctu
burzovnich dni na vSech komoditnich burzach v kalendainim roce, jejichz Cetnost se
pohybuje dle vnitinich pravidel a potieb jednotlivych burz od 0 do 253 dnii roc¢né.
Dle vnitfnich pravidel jednotlivych burz v roce 2010 Ize primétné za kalendaini rok
pfedpokladat celkem cca 1 000 burzovnich dni, avSak je nutno konstatovat,
7e ne na kazdém burzovnim dni dojde k uzavieni burzovnich obchodi, a tim ani nedojde
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ke zpracovani kurzovniho listu. Pokud by bylo uvazovano s uzavienim burzovnich
obchodli pouze na poloviné burzovnich dni a kurzovni list by byl pouze v rozsahu 1
strany Wordu, Uspora by pfedstavovala 500 x 2500 K¢ = 1250 000,- K¢ bez DPH
skute¢nych nakladi a samoziejmée vyznamnou Usporu administrativni zatéze.

U polozky zvetejiiovani statutu a fadu burzovniho rozhod¢iho soudu nedochdzi k nartstu
administrativy, ale naopak 1 ke sniZzeni skute¢nych finan¢nich nakladf, nebot’ je misto
publikace v Obchodnim véstniku navrhovano zvefejnéni na webovych strankach
komoditni burzy. Statut burza byla a je povinna ulozit do sbirky listin obchodniho
rejstiiku (doposud dovozovéano podle jinych pravnich predpisi — obchodni zdkonik
§ 381). Zvefejnéni vyrocni zpravy na webovych strankach komoditni burzy fakticky
nezaklada financni dopad, zprava je v rezimu aktudlné platného znéni zakona
zpracovavana pro potieby statniho dozoru, jeji zverejnéni ma zvysit transparentnost dané
komoditni burzy.
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2/ Zvlastni ¢ast

KCLI

K bodiim 1, 38, 50

Navrhuje se legislativné technicka tiprava v nadvaznosti na zavedenou legislativni zkratku pro

komoditni burzu (zkratka ,,burza®).
K bodu 2

Jedna se o legislativni upfesnéni, aby byla zajiSténa ochrana proti zneuziti slov ,,.komoditni

burza* a jinych oznaceni od téchto slov odvozenych.
K bodu 3

Jedna se o upfesnéni, aby bylo zfejmé to, co bylo dovozovano, tedy s ohledem na charakter
¢innosti burzy je pro burzu legalizovan postup ve vécech ucetnictvi. Toto ukotveni postupu
burzy vychézi z pozadavku MF ¢&.j. 05/37704/2010-151 ze dne 12.5.2010 a je rovnéz Zadoucti
pro vykon statniho dozoru pfislusnymi organy statni spravy ve vazbé na § 34 odst. 3 zdkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdéjSich ptedpish, kterym je zaloZena
povinnost sdélovat spraveim dané vysledky kontrol, pokud maji vztah k daiovym

povinnostem.

K bodum 4 a 32

Stavajici zakon o komoditnich burzach obsahuje podminku, podle niZ komoditni burzu
mohou zalozit pouze osoby zapsané v obchodnim rejstiiku a burzovni dohodci mohou byt
pouze osoby majici bydlisté na izemi CR. Takovou podminku je nutno povazovat za nepfimo
diskrimina¢ni vi€i t€ém potencidlnim zakladatelim a dohodciim, kteti jsou usazeni v jinych

¢lenskych statech, proto je novym znénim téchto ustanoveni podminka odstranéna.

K bodiim S, 7, 16, 17 a 20

Jedna se o legislativni zmény zajist'ujici soulad s obchodnim zdkonikem.
K bodu 6

Upfesiiuje se povinna ¢ast nazvu burzy. Nazev burzy musi tak obsahovat oznaceni ,,komoditni

burza®“ nebo oznaceni ,burza®“ ve spojeni s pfedmétem burzovnich obchoda dle statniho
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povoleni (tj. napt. burza, ktera organizuje burzovni obchody s plodinami, miize mit v nazvu
oznaceni ,.komoditni burza“ nebo ,,plodinova burza“; burza, kterd organizuje burzovni
obchody s energii, miize mit v nazvu oznaceni ,.komoditni burza*“ nebo ,,energetickd burza“

apod.).
K bodu 8

Novou formulaci jsou zavadény legislativni zkratky pro burzovniho dohodce, soukromého
dohodce a pro oba typy téchto dohodcti spolecné, a to z divodu zajisténi prehlednosti dalSich

ustanoveni zakona.
K bodu 9

Cilem tohoto noveliza¢niho bodu je zjednodusit vetejnosti kontakt s témito klicovymi
dokumenty komoditni burzy anadruhé stran¢ snizit jednorazové naklady spojené se

zvetejnénim fadu burzovniho rozhod¢iho soudu.
K bodu 10

V odst. 1 se jedna se o legislativn¢ technické uptesnéni a zajisténi vazby na zakon ¢. 2/1969
Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Statni povoleni k provozovani burzy tak nadale vydavaji Ministerstvo

pramyslu a obchodu a Ministerstvo zemedélstvi.

V odst. 2 jsou specifikovany zptisnéné podminky pro udéleni statniho povoleni. Novela
pfedpokladd dostatecnou korporatni minulost zakladateld. SnaZi se tak branit vstupu na
komoditni trh ad hoc zaloZenym spolecnostem, u nichZ neni zfejmé, zda budou schopny
provozovat burzu tak, aby byla ve vefejném zdjmu dostatecné zajiSt€éna ochrana vSech
ucastnikd burzovnich obchodt. Pozadavek trileté podnikatelské ¢innosti je kladen s ohledem
na vefejny zajmem ochrany trhu s komoditami obecné&, a je naprosto nezbytny v piipadech,
kdy komodity maji strategicky vyznam a ovlivnéni trhu s nimi by mohlo mit negativni
hospodaiské dopady. Je zdjmem, aby s komoditami obchodovaly pouze osoby, jeZ maji
alespoil minimalni vlastnosti po strance personalni, finan¢ni apod.,.Omezeni propojeni
zakladateltl vaze na dikci § 66a an. obchodniho zakoniku a snazi se limitovat rizika vnitinich
provazeb zakladateldi, které mohou vést k snizeni odpovédnosti, resp. k jeji stratifikaci na
ukor komoditniho trhu a zde i k obchdzeni § 3 odst. 2 zakona. Zakon neptedpoklada
specifickou notifika¢ni povinnost, protoze se predvida zjisténi mozného propojeni podle

obchodniho zakoniku.
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V odst. 3 je uveden pozadavek obsahu zadosti o ud€leni statniho povoleni nad rdmec

stanoveny zvlastnim pravnim predpisem (spravni fad).

V odst. 4 je specifikovan rozsah dokumentd ptiklddanych k Zadosti o udé€leni statniho
povoleni a zptisob prokazovani splnéni pozadavklt uvedenych v odst. 2. Rozsifenim skaly
piiloh k zadosti o statni povoleni (povinnost dolozeni bezdluznosti, i€etnich material apod.),
kterda navazuje na existenci téchto dokumenti podle zvlastnich pravnich ptedpist, lze
indikovat duvéryhodnost zakladateld a jejich kredibilitu a zvySuje se moznost ex ante

kontroly a posouzeni.
Odst. 5 uvadi vycet situaci v provozu burzy, jejichz platnost je podminéna statnim povolenim.

Nov¢ je zavadéna povinnost dolozeni vstupnich dokumentl zadatell i pii zméné Clenstvi, a to
s cilem eliminace obchazeni pfisluSnych ustanoveni tohoto zakona — viz vyse. Jedna se téz
o upfesnéni, ze k zadosti o vydani stitniho povoleni ke zméné statutu a zmény fadu
burzovniho rozhod¢iho soudu se vedle usneseni valné hromady pfiklad4d i zménény statut
a fad.

K bodu 11

Navrzend ustanoveni o bezthonnosti zakladatell a ¢leni burzy vychazeji ze soucasné¢ho
pravniho stavu. Jsou podstatné mirnéjsi formou pozadavki, nez je tomu u zakona o podnikéani
na kapitalovém trhu, kde je pouZit termin ,,divéryhodnosti®, ktery je chapan jako pojem Sirsi,
naopak je pfisnéjSi formou pozadavki, nez je tomu u zdkona upravujiciho Zivnostenské

podnikani.

K bodum 12 a 18

Navrhuje se legislativné technicka Gprava v souvislosti s novym znénim § 5.
K bodu 13

Jednd se rozSifeni situaci, kdy pfisluSny organ statni spravy povoleni neudé@li, tedy
o upfesnéni, Zze zadatelé musi spliiovat podminky v § 5 odst. 2 a o eliminaci divéryhodnosti

a klamavosti nazvu burzy nebo oznaceni burzovniho rozhod¢iho soudu.

K bodu 14

Navrhuje se legislativné technické Gprava v souvislosti s novym znénim § 6 odst. 1.
K bodu 15

Rusené odst. 3 a 4 jsou duplicitni ve vztahu k obecnému pravnimu predpisu (spravni rad).
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K bodu 19

Pro zvySeni transparence komoditnich burz se vklada ustanoveni o zapisu aktualné platnych

¢lentl burzy analogicky s pravni tpravou pro obchodni spole¢nosti.
K bodu 21

Jedna se o zakotveni toho, co je dovozovano, tedy ze zakladatel¢ uvadéji v zakladatelskych
dokumentech pouze jména clenii burzovni komory, které nejmenuje organ stitni spravy.
Ostatni ¢leny jmenuje organ statni spravy az po udé¢leni statniho povoleni podle § 11 odst.
2 zakona o komoditnich burzach a doklad o jejich jmenovani je ptfilohou navrhu na zapis

v obchodnim rejstiiku.
K bodu 22

Navrhuje se, aby zadatel bez zbyte¢ného odkladu poté co ziskd povoleni od Ministerstva
pramyslu a obchodu nebo od Ministerstva zeméd€lstvi byl povinen podat zddost o zépis
do obchodniho rejstiiku. Pokud nebude Zadost rejstiikovému soudu podana do 90 dnd,
tak prava a povinnosti z povoleni vydané ministerstvy zanikaji. Bude se tak branit moznym
problémim, kdy bylo vydano statni povoleni, burza nevznikla a statni povoleni zistalo

v platnosti.
K bodu 23

Specifikaci povinnosti burzy dochazi ke zvyraznéni specidlnich oblasti podléhajicich dozoru
u komoditnich burz a tim i ke konkretizaci stratifikované moznosti organi statniho dozoru
reagovat na selhani komoditnich burz. Principy provozovani komoditni burzy jsou upraveny
obecnymi pozadavky k napliiovani souvisejicich ustanoveni zdkona a k zajiSténi

daveéryhodnosti a transparentnosti komoditni burzy.

Pro odstranéni pochybnosti a posileni pravni jistoty v oblasti pozadovanych vyro¢nich
informaci v rdmci provadéni vykonu statniho dozoru nad burzou je novelou vyslovné

stanoven minimalni rozsah udajt, které musi byt obsahem vyro¢ni zpravy o ¢innosti burzy.
K bodu 24

V soucasné konstrukci zakona je ucasti ¢lenli burzovni komory jmenovanych pfisluSnym
organem statni spravy podminéna jeji usnaSenischopnost, analogicky je podminéna

usnadSenischopnost i valné hromady nadpolovi¢ni pfitomnosti téchto osob.
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K bodu 25

Jedna se o legislativné technické upfesnéni, aby bylo ziejmé to, co bylo dovozovano, tedy ze
Clenem burzovni komory muze byt pouze clen burzy, ktery je fyzickou osobou, resp.

za pravnickou osobu jeji statutarni organ.
K bodu 26

Néavrh novely zdkona dava komoditnim burzdm ke zvéazeni kvalifikovanym postupem
presunout Cast agendy burzovni komory na operativngjs$i organy. Zakon zde nepfesouva
odpovédnost apod., pouze dava moznost efektivnéjsi spravy — odpoveédnost za volbu tim neni

dotcena.
K bodu 27

Svéfuje se do pravomoci burzy rozhodnuti o tom, zda generalni sekretat burzy vzhledem
ke svym pravomocim smi anebo nesmi provozovat podnikatelskou ¢innost a byt anebo nebyt

¢lenem statutarnich a dozor¢ich orgdnt podnikajicich pravnickych osob.

K bodum 28 a 29

Zakotvuje se, Ze osoby pro piijeti za ¢leny burzy a ¢lenové burzy musi po celou dobu provozu
burzy splitovat podminky stanovené v § 5 odst. 2 pism. a) a b) pro zakladatele. Soucasné se
stanovuje, Ze pocet Clenit po celou dobu provozu burzy nesmi poklesnout pod 3 osoby -
analogicky pro respektovani principu minimalniho poctu zakladateld pti zaloZeni burzy. Nové
je ulozena zakladatelim povinnost splaceni vkladii do 90 dnti od vzniku burzy pro zajisténi
zah4jeni provozu burzy.

K bodu 30

Modifikaci ustanoveni dochéazi k zékazu praktik obdobnych manipulaci s trhem (§ 250
trestniho zakoniku), ktery dosud v zakoné¢ chybél.

K bodu 31

Uvetejiiovani kursovniho listu se navrhem novely konkretizuje a pfesouva na efektivnéjsi
vyuziti internetového rozhrani, které pfinese jednozna¢né snizeni jak finan¢nich nékladu, tak
administrativni zatéze. Pro podnikatele s komoditami bude tato informace ptistupnéjsi a bude

schopen rychleji reagovat na ptipadné vykyvy kursu a podle toho se operativnéji rozhodovat.
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K bodim 33 a 34

Jednd se o legislativné technickou Upravu - konkretizaci osoby, kterd je v daném piipadé
kompetentni k tkonu pfisluSného orgénu statni spravy — k zajiSténi provazanosti na dalsi

ustanoveni zakona.

K bodim 35 a 36

Navrhuje se legislativni upfesnéni textu — sjednoceni terminologie.

K bodu 37

Navrhuje se legislativni upfesnéni textu - pojem "sankce" se jiz nepouziva.

K bodu 39

Zakotvuje se informaéni reciprocita organt statniho dozoru nad komoditnimi burzami a CNB.
K bodu 40

Zptesiiuje se vycet osob podléhajicich staitnimu dozoru v souladu s dalSimi ustanovenimi

zakona a statutem.

Dale se jedna se o legislativné technickou upravu - zobecnéni - zajist'ujici provazbu na dalsi

ustanoveni zakona.
K bodu 41

Dopliiuje se opravnéni burzovniho komisafe ke kontrole v ramci vykonu statniho dozoru

v souladu s dal$imi ustanovenimi zakona a statutem

K bodiim 42, 43 a 44

Navrhuje se zruSeni opravnéni burzovniho komisafe k udé€leni sankci v souvislosti s nové
navrzenou upravou spravniho trestdni a dale se jedna o legislativné technickou upravu —

odstranéni duplicity (viz § 29 odst. 4).

K bodim 45 a 46

Moznosti zahajeni spravniho fizeni stoji nové na selhani komoditni burzy v¢. jeji necinnosti,
analogicky s principy obchodniho zakoniku, v ostatnim se navazuje na dosavadni stav.
V krajnim pfipad¢, pokud burza prokazatelné neodstrani nedostatky, bude moci spravni organ
pozastavit ¢innost burzy nebo omezit povoleni k provozovani burzy. Pokud burza zjisténé

nedostatky ve stanovené lhaté neodstrani, muize pfislusny orgén statni spravy povoleni
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k provozovani burzy odejmout. Ptipady, kdy organ statni spravy povoleni odejme vzdy, jsou

jednoznacné specifikovany.

Navrhuji se zcela nové spravni delikty, a to jak fyzickych osob (ptestupky), tak spravni
delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a stanovuje se prislusna vyse pokut

za spachani téchto spravnich delikta v souladu s metodikou Ministerstva vnitra.

K bodu 47

V souvislosti s navrhovanou Upravou bezihonnosti ve zcela novém ustanoveni § 5a se zruSuje

ustanoveni, v némz je doposud zakotvena.

K bodim 48 a 49

Odstavec 1 je duplicitni ve vztahu k obecnému pravnimu piedpisu (spravni fad), z tohoto
divodu se zrusuje. Dale se jedna o legislativné technickou upravu v souvislosti s navrhovanou

zménou § 34 odst. 2.
K bodu 51

Upravou ma byt dosazeno maximalniho sjednoceni dosavadnich rozdilnych zakonnych
pozadavkl na generdlniho sekretafe u burzy, ktera je akciovou spolecnosti a burzy zalozené
dle zdkona o komoditnich burzach. Dalsi Gprava se tyka maximalniho sjednoceni naleZitosti
pii zaloZzeni a zdpisu do obchodniho rejstiiku pro burzy - akciové spolecnosti, které jinak

postupuji podle obchodniho zdkoniku.

KCLII

K bodium 1 a2

Navrhuje se pfechodné ustanoveni, které feSi pradvni upravu spravnich fizeni, jeZ byla
zapocata pied nabytim uc¢innosti tohoto zakona.

Burzovni komora, ktera zvefejnila statut a tad burzovniho rozhod¢iho soudu podle
dosavadnich pravnich ptedpist — tedy v Obchodnim véstniku, bude mit povinnost ulozit statut

do sbirky listin obchodniho rejstiiku, nejpozdéji do 6 mésicti ode dne nabyti u¢innosti tohoto

zakona.
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K CL III

Navrhovana ucinnost predpokladéd legisvakancni lhiitu, béhem niz se budou moci adresati

pravni normy s novym pravnim pfedpisem seznamit a pfipravit se na jeho aplikaci v praxi.

V Praze dne 26. ledna 2011

predseda vlady

ministr primyslu a obchodu
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