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1. Uvobp

Od doby, kdy Svétova zdravotnicka organizace uznala COVID-19 za hlavni ohrozeni
vetejného zdravi, které si vyzaduje globalni usili, uplynulo vice nez osm mésict. Evropa se
prizptsobila této bezprecedentni situaci a stala v Cele celosvétové reakce. Vzhledem k tomu,
ze naSe Unie Celi opétovnému narastu piipadid nékazy, jsou clenské staty 1épe pfipraveny a
koordinovany, nez tomu bylo v prvnich mésicich pandemie. Vime vice o tom, jak bojovat
proti Sifeni koronaviru a jak to u€init zptisobem, ktery omezuje skody na nasem kazdodennim
zivote. Zdravi a dobré Zivotni podminky obc¢anti, rodin a komunit v celé Evrop¢ jsou vSak 1
nadale bezprecedentné¢ ohrozeny a nejistota oslabuje naSe spolecnosti a ekonomiky. V
poslednich tydnech doslo ke znepokojivému Sifeni viru v celé Evrop¢ a musela byt uplatnéna
nova opatfeni. Vzhledem k tomu, ze zdravotni systémy jsou opét pod tlakem, je tfeba ucinit
vice pro kontrolu a zvladnuti situace, je nutné ochranit Zivoty a zivobyti a podpofit evropskou
solidaritu.

Spoluprace mezi ¢lenskymi staty se od zac¢atku pandemie zlepS$ila, mame-li v§ak uc¢inné fesit
hrozby, kterym celime, jeji vyznam je i nadale zasadni. Jednostrannd a nekoordinovana
opatieni podkopavaji dopad reakce EU a divéru obcanti. Uvolnéni uplatiiovanych opatieni
v letnich mésicich nebylo vZdy doprovazeno kroky k vybudovani dostate¢né kapacity
pro reakci. To znamena, Ze nyni jsou zapotiebi naléhavé kroky jak na vnitrostatni
urovni, tak na drovni EU: v nadchazejicich mésicich mohou lidem a ekonomice pomoci
diiraznéjsi opatieni.

Komise se od vypuknuti pandemie netinavné snazi podpofit Usili ¢lenskych stati na
vnitrostatni rovni. Opatieni, kterd zavedla, pomohla mimo jiné udrzet tok zédkladniho zbozi a
sluzeb, podpotila vnitrostatni systémy zdravotni péce, které se ocitly pod tlakem, podpotila
hospodaistvi, usnadnila volny pohyb osob a piekracovani hranic a posilila pfipravenost.
Evropské unii pomohla pfi piipravé jeji operativni reakce! také spoluprace s agenturami EU.
Spolupracovali jsme na boji proti viru a udrZeni ekonomiky a zéaroven fesili pochopitelny
strach obCantll a jejich unavu. Toto Usili je nutno zachovat a posilit, dokud nebudou Siroce
dostupné a zavedené spolehlivé 1écebné postupy a/nebo ockovaci latky.

V fijnu Evropské rada zdlraznila pottebu vétsi spoluprace: ,,pokracovat v Usili o celkovou
koordinaci na zéklad€¢ nejlepSich dostupnych védeckych poznatkli, zejména pokud jde o
karanténni opatfeni, preshrani¢ni vysledovani kontaktl, strategie testovani, spole¢né
posuzovani metod testovani, vzajemné uznavani testi a docasné omezeni cest do EU, jez
nejsou nezbytné nutné“?. To odpovida velkému piani obcanii, aby EU hrala silnou tlohu?®.

Toto sdéleni stanovi dalsi kroky v kli¢ovych oblastech, aby se posilila reakce EU.

2. DALSi FAZE OPATRENi V RAMCI REAKCE EU NA KRIZI

2.1.  Zajisténi toku informaci s cilem umoznit informované rozhodovani

Obcané, tvirci politik 1 podniky jsou zavisli na informacich, aby mohli pfijimat informovana
rozhodnuti: zdsadni vyznam proto ma zajisténi kvality a v€asnosti takovych informaci.

' Viz sdéleni o kratkodobé zdravotni pfipravenosti EU na rozsifeni onemocnéni COVID-19 (COM(2020) 318,
15. Cervence 2020).

2 Zavéry Evropské rady 15/20, 16. ¥{jna 2020.

Podle vysledkt standardniho Eurobarometru 93 (zvefejnéného v fijnu 2020) véii 62 % lidi, ze EU v

budoucnu pifijme v souvislosti s pandemii spravna rozhodnuti.



Aktualni, presné, komplexni a srovnatelné epidemiologické tdaje jsou nezbytné pro zjisténi
stavu Sifeni koronaviru na regiondlni a vnitrostatni Grovni. V nasledujicich mésicich bude
kontakti a dohledu nad vefejnym zdravim. Sdileni tidaji na datové platformé¢ EU COVID-19
se musi stat normou: v soucasné dob¢ tuto platformu ke sdileni informaci pouziva pouze pét
¢lenskych statii. Novy portal posileného dohledu bude fungovat jako on-line vstupni misto pro
vSechny klicové Cinnosti.

Centralnim bodem pro tok udaji je Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
(ECDC), kter¢ je v této funkci zadsadni a musi mit nutné informace. Pii dohledu nad situaci by
mélo vychazet z Gdaji sestavenych podle spoleénych definic EU, aby bylo schopno 1épe
odhalovat prvni signaly a podporovat piesnéjsi posouzeni rizik a reakce. Pristi mésic Komise
predlozi navrhy na zlepSeni dlouhodobého ramce pro zdravotni bezpecnost na trovni EU,
mezitim vSak musi ¢lenské staty zintenzivnit sdileni idaji na spoleéném zaklad¢ a zajistit
posileny a integrovany systém dohledu v celé EU. To by m¢lo jit nad ramec udaju tykajicich
se samotné pandemie, napiiklad jde rovnéz o udaje o hospodaiské situaci a zdravotnich
systémech (dostupnost nemocni¢nich lizek a nedostatek 1€kii). Sdileni poznatkii o dopadu
ruznych zplsobl 1éCby je také zasadni pro efektivnost a U€innost reakce. Komise by méla v
uzké spolupraci se stfediskem ECDC usnadnit diskusi mezi epidemiology a dal$imi odborniky
na urovni EU, aby bylo moZné koordinovat vnitrostatni pfistupy a vyménu osvéd€enych
postupt. Bude zvéazeno, zda je mozné vyuzit stavajici sité, nebo vhodné vytvofit novou
platformu.

Tak bude mozné 1épe vyuzivat nastroje k zacileni podpory EU tam, kde je ji nejvice zapotiebi.
Naptiklad pfesné¢ zmapovani dostupnosti lizek na jednotkach intenzivni péce by pomohlo pii
pfesunu pacientd nebo 1ékarskych tym mezi Clenskymi staty, ktery je mozné podpofit
prostiednictvim jiz zavedenych opatfeni v oblasti mobility v hodnoté 220 milionit EUR.

DalSi kroky:

o Clenské staty by mély stiedisku ECDC a Komisi poskytovat veskeré relevantni vidaje
a pouzivat pri tom spolecna kritéria.

e Modernizovany on-line portal strediska ECDC, ktery ma do dubna 2021 shromazdit
vSechny klicové udaje.

2.2. U&inné a rychlé testovani

Testovani — ve spojeni s trasovdnim kontaktll a G€innymi postupy izolace — je jednim z
hlavnich dostupnych néstroji pro zpomaleni Sifeni koronaviru. Piesné a rozsahlé testovani
umoziuje piijimat nejlépe opodstatnéna rozhodnuti v oblasti veten¢ho zdravi, rychlé
testovdni umoZziiuje minimalni pferuseni vlastni prace zaméstnancli nemocnic nebo
pecovatelskych domt a rychlé pfijeti opatfeni v epicentrech, naptiklad na univerzitdch. Za
ur¢itych okolnosti mize rovnéZ usnadnit cestovani. Komise podporuje vyvoj spolehlivych
testli, vnitrostatnich strategii testovani a rychlych testi na antigeny*. Soucasné
nedostatky v testovaci kapacité¢ v souvislosti s opétovnym naristem nékazy ukazuji, ze je
nezbytné piijmout dalsi urychlend opatieni.

4 Sdéleni Komise Pokyny k diagnostickym testim in vitro na COVID-19 a jejich funk&ni zplsobilosti,

C(2020) 2391, 15. dubna 2020.



Pro COVID-19 jsou nyni vyvinuty dva typy testli. Kategorie testli ,,polymerazova fetézova
reakce s reverzni transkripci se povazuje za ,,zlaty standard* z hlediska jeji piesnosti, ale tyto
testy trvaji déle a pouzivaji rtizna cinidla, jejichz dodavky mohou byt doc¢asné¢ omezené.
Rychlé testy na antigeny’ jsou novou generaci rychlejsich a levnéjsich testi na COVID-19 a
umoznuji ziskat vysledek testu casto za méné nez 30 minut. Tyto testy se zacinaji dostdvat na
trh a Clenské staty se stale vice zabyvaji moznosti jejich SirSiho vyuziti. Nabizeji moznost
rychlého, levného a vc€asného zjisténi nejnakazlivéjSich ptipadi nakazy, jsou vSak
povazovany za podstatné méné citlivé. To ukazuje, ze jejich pouziti je tfeba peclivé zvazit:
mohou byt obzvlasté piinosné v situacich, jako je podezieni na rozsiteni onemocnéni COVID-
19 ve vzdalenych oblastech, nebo mohou pomoci vySetfovat rozSifeni onemocnéni v
reziden¢nich zafizenich (napf. peCovatelskych domech) nebo v piipadech, kdy dochazi k
rozsahlému komunitnimu pfenosu.

Aby podpofila u¢inné testovani, Komise dnes piijimad doporuceni Komise tykajici se
strategii testovani na COVID-19, véetné pouziti rychlych testii na antigeny. Doporuceni
stanovi klicové prvky, které je tfeba vzit v Gvahu pro strategie testovani na vnitrostatni,
regionalni nebo mistni Grovni: rozsah strategii testovani na COVID-19, skupiny, které maji
byt uptednostnény v ptipadé problému s kapacitou, a klicové body souvisejici s testovacimi
kapacitami a zdroji. Tyto vnitrostatni strategie, o kterych se maji Clenské staty vzajemné
informovat, by EU m¢la sledovat, aby se staity mohly navzajem poucit a aby se identifikovaly
nedostatky, a to na zaklad¢ vc€asnych, ptesnych a srovnatelnych udaji na vnitrostatni,
regionalni a mistni Grovni. Doporu¢eni by rovnéz meélo urychlit vybér a nasazeni rychlych a
spolehlivych testil na antigeny.

Jako prvni krok Komise nyni uvolni 100 milioni EUR v ramci nastroje pro mimoradnou
podporu na piimé nakupy rychlych testii na antigeny a jejich dodani ¢lenskym statim, a
to na zaklad¢ jasnych kritérii, ktera odrazeji potfeby definované na vnitrostatni urovni a ptisna
kritéria kvality. SoubéZné s tim Komise rovnéz zahajuje spole€né zadavani verejnych
zakazek, aby Clenskym statim umoznila pfistup k t€émto slibnym testiim jesté jinou cestou.

Testovani hraje dileZitou ulohu pfi usnadiiovani volného pohybu v EU. N¢které ¢lenské staty
pozaduji ptedchozi testovani, které vSak zavisi na schopnosti jinych ¢lenskych stati takové
testy provadét. Cestujicim, ktefi nemaji moZnost nechat se otestovat (naptiklad proto, Ze v
clenském staté odjezdu nejsou k dispozici testovaci kapacity pro cestujici bez ptiznaki), by
mélo byt nabidnuto, aby se testu podrobili po piijezdu’. Vzdjemné uznavani obou typi testti je
nezbytné¢. Podminkou pro to, aby mohly byt pro jakoukoliv ¢innost vyzadovany nebo
doporuceny negativni testy na COVID-19, je dostupnost téchto testll a nutnost, aby vSechny
testy spliiovaly dohodnuté minimélni a dostatecné normy, aby mohly byt uznany za platné.
Pokud k takovému vzajemnému uzndvani nedojde, mohlo by to byt vaznou piekazkou
zejména v pripad¢, Ze Clenské staty vyZaduji nebo doporucuji testovani pied cestou (viz oddil
2.6 nize). Jak je uvedeno v doporuceni Rady o koordinovaném pfistupu k omezeni volného
pohybu, ¢lenské staty by mély posilit spolupraci v rtiznych aspektech tykajicich se testovani,
véetné ovefovani osvédceni o testech, s pifihlédnutim k vyzkumu a poradenstvi
epidemiologickych odborniki, jakozZ i k osvédcenym postuplim. Pieshrani¢ni spoluprace pii
testovani (napf. pii laboratornim zpracovani) by byla jednou z moznosti, jak zmirnit
nedostatek kapacit, dokud bude trvat.

Rychlé testy na antigeny jsou imunotesty, které zjist'uji pfitomnost virového antigenu.
Bod 17, doporuceni Rady 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném piistupu k omezeni volného
pohybu v reakci na pandemii COVID-19.
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DalSi kroky:

o Komise uvoliiuje 100 milionii EUR z ndstroje pro mimoradnou podporu na primy
nakup rychlych testii na antigeny a jejich co nejrychlejsi distribuci ¢lenskym statim, a
to na zaklade stanovené strategie pridélovani.

o Komise zahdji spolecné zadavani verejnych zakazek s cilem zpristupnit rychlé testy na
antigeny a vyzyva vSechny clenské staty, aby se ho zucastnily.

e Vnitrostatni strategie testovani, které maji byt predlozeny do poloviny listopadu, a
analyza, jez ma byt dokoncena do konce listopadu.

2.3. Plné vyuzivani aplikaci pro trasovani kontaktu

vvvvvv

fetézce prenosu. Rostouci mira ndkazy zt¢zuje manualni trasovani kontaktd. Aplikace pro
trasovani kontaktii a varovani mohou byt skute¢né piinosné diky vyuzivani digitalnich
technologii k rychlejSimu zasilani varovani. Tyto aplikace upozorni uzivatele, pokud se po
urc¢itou dobu nachézeli v blizkosti osoby, kterd ozndmi pozitivni test na COVID-19: pravidla
ochrany tdajii a soukromi jsou pfitom plné zajisténa. Soubor nastrojtt EU’ podpofil vyvoj
mnoha vnitrostatnich aplikaci, které nyni spustilo 19 ¢lenskych statt a které si stadhlo 50
milionti Evropani. Je to dobry zacatek, ale maji-1i aplikace hrat pti kontrole Sifeni koronaviru
vyznamnéjsi roli, musi se pouzivat v jest¢ vétsi mife. VSechny ¢lenské staty by mély mit
takovou aplikaci zavedenou a na Grovni EU 1 na vnitrostatni irovni by mélo byt vyvinuto
nové komunikacni usili, které zavadéni téchto aplikaci podpofi.

Na zadost ¢lenskych statlh Komise rovnéz nedavno zah4jila feSeni pro propojeni vnitrostatnich
aplikaci v celé EU prostiednictvim evropské sluzby federa¢ni brany (European Federation
Gateway Service). Diky této sluzbé jsou nyni propojeny tfi narodni aplikace (Némecka, Irska
a Italie) a p¢ct dalSich Clenskych statli se ma podle ocekavani piipojit v nadchézejicich dnech.
Napftiklad uZzivatel némecké aplikace tak mizZe byt varovan, Ze byl v kontaktu s nékym, kdo
oznamil pozitivni test na COVID-19 prostiednictvim italské aplikace. Do konce listopadu se k
této sluzb& hodla pfipojit dalSich 16 clenskych stati. Komise je pripravena pomoci
Clenskym statim pri vyvoji a zavadéni vnitrostatnich trasovacich aplikaci a pri jejich
propojeni prostif‘ednictvim uvedeného rozhrani, jak jen to bude mozZné.

DalSi kroky:
o Komise podpori clenské staty pri vyvoji vnitrostatnich trasovacich aplikaci a pri jejich
propojeniprostiednictvim evropské sluzby federacni brany.
o Vsechny clenské staty by mély zavést ucinné a kompatibilni aplikace, které umozni
celoevropsky fungujici systém.

2.4. Ucinné ockovani

Vyvoj a potizeni G€inné ockovaci latky je pro ukonceni krize zdsadni. V ramci strategie EU
pro ockovaci latky proti onemocnéni COVID-19 Komise sjednavd a uzavird dohody o
predbézném nékupu s vyrobci ockovacich latek, aby zajistila co nejrychlejsi pristup ke

7 Spoleény soubor néstroji EU pro ¢lenské staty, mobilni aplikace na podporu trasovéani kontaktd v ramcei boje

EU proti onemocnéni COVID-19, sit’ pro elektronické zdravotnictvi (eHealth), 15. dubna
2020.https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/chealth/docs/covid-19 _apps_en.pdf
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slibnym potencidlnim o¢kovacim latkam, jakmile se prokaze, Ze jsou bezpecné a wicinné,
a to za co nejlepsich podminek. Dosud byly podepsany smlouvy s pfedbéznymi platbami v
hodnot¢ 1,02 miliardy EUR a piedbézné rozhovory byly vedeny se tfemi spole¢nostmi s
moznosti dal§ich pfedbéznych plateb v hodnoté 1,45 miliardy EUR.

Neexistuje zadnd zaruka, Ze tyto potencialni ockovaci latky uspé$né projdou testy. Proto je
zapotiebi Siroké portfolio vyrobci ockovacich latek. Portfolio se bude pribézné
prezkoumavat v zavislosti na tom, jak bude postupovat vyvej o¢kovacich latek. To bude
rovnéz vyzadovat dodateCné financovani ze strany cClenskych statii v ramci nastroje pro
mimotadnou podporu®. Kromé& toho se zfizuje sit na podporu mensich vyvojard slibnych
ockovacich latek’. EU rovnéz stala v &ele celosvétového usili o zajisténi spravedlivého a
rovného pfistupu k oCkovacim latkdm a usnadnéni jejich zavadéni na celém svété, jakozto
globélnich vefejnych statkd, prostfednictvim nastroje COVAX'?,

Ockovaci latky samy o sobé nezachraiiuji Zivoty — oCkovani vSak ano. Mit k dispozici
ockovaci latku nestaci. Musi byt rovnéz maximalné u¢inné distribuovdna a poskytnuta. Dne
15. fijna 2020 Komise stanovila klicové kroky, které musi clenské staty pro piipravu na
ockovaci latku piijmout!'!. K témto krokim patii piiprava veskerého vybaveni a infrastruktury
k provedeni imunizace a urceni jasnych prioritnich skupin, které budou mit ptednostni ptistup
k otkovacim latkam. Clenské staty byly vyzvany, aby vypracovaly vnitrostatni strategie
ockovani, které zajisti plnou pripravenost, a rozhodly o pfistupu k ockovani veskerého
obyvatelstva.

Je nutné, aby se u téchto opatfeni postoupilo a aby byla pfi svém provadéni maximalnim
moznym zpusobem koordinovana. Komise zavede spole¢ny rdmec pro podavani zprav, aby
Clenské staty mohly spolupracovat a vzijemné se ucit. Evropské stfedisko pro prevenci
nemoci sestavi prvni pfehled vnitrostatnich plant ockovani do konce fijna 2020, aby bylo
mozné ziskat poznatky a sdilet zkuSenosti. Bude uspofddan ,,zkuSebni den®, ktery umozni
podrobit plany pro strategie a poskytovani o€kovacich latek zatézovym testiim.

Obcané také potiebuji veédét, ze ockovaci latky jsou bezpecné. K tomu jsou zapotiebi
spolehlivé idaje, pfisné kontroly a plnd transparentnost. Krom¢ dikladného schvalovaciho
postupu pfed pouzitim Komise vyzyva k nepietrzitému sledovani, jak jsou ockovaci latky
zavadény, a k posouzeni dopadu ockovacich latek v realném Case po zahajeni hromadného
ockovani. Povoleni pfed pouZitim bude vydavat Evropska agentura pro lécivé pripravky.
Komise bude rovnéz podporovat platformu pro studie provedené po vydani povoleni, které
budou sledovat bezpecnost, uc¢innost a dopad o¢kovani.

S tim, jak se vyviji prace na vyvoji a zavadéni ockovacich latek, se pravdépodobné objevi
dalsi otazky, které mohou vyZzadovat ur¢itou miru koordinace a spoluprace mezi ¢lenskymi
staty na urovni EU, jako je napfiklad pouZzivani potvrzeni o ocCkovani, které ma byt
poskytnuto ob¢antim.

DalSi kroky:

Nastroj pro mimotadnou podporu byl aktivovan jako financni slozka spolecného evropského planu na ruseni
opatfeni proti Sifeni koronaviru s cilem pomoci ¢lenskym statim zmirnit bezprostiedni disledky pandemie a
predvidat potieby souvisejici se zrusenim opatfeni a ozivenim.

Tato sit’ bude zfizena a financovana v ramci programu Horizont 2020 jesté pred koncem roku 2020.
https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_1694

Sdéleni o pfipravenosti na strategie ockovani a zavadéni ockovacich latek proti COVID-19, COM(2020) 680,
15. fijna 2020.
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e Zavery z prvniho prehledu vnitrostatnich planii ockovani v listopadu.
e Platforma, ktera ma byt vytvorena jako soucast strategie pro sledovani ucinnosti
ockovacich strategii pri jejich zavadeni.

2.5. Efektivni komunikace s obéany

Efektivni komunikace je klicovym prvkem jakékoli reakce na krize v oblasti vefejného zdravi.
Uspéch nebo neuspéch reakce na pandemii zavisi do zna¢né miry na zapojeni spole¢nosti,
chovani jednotlivcl a dodrzovani doporuceni v oblasti vefejného zdravi. Je proto naprosto
nezbytné, aby bylo vyvijeno trvalé usili v oblasti komunikace, aby byli ob¢ané informovani o
epidemiologickém vyvoji a o0 moznych omezujicich opatienich, kterd musi byt konzistentni a
jasnd, aby se podpofilo jejich dodrzovani ze strany obc¢and.

To je obzvlaste dilezité v kontextu nepravdivych a zavadéjicich informaci, které se stale S$ifi,
jakoz 1 pii teSeni rizika ,,pandemické unavy“ a rostouci neochoty dodrzovat preventivni
opatfeni, jako je omezeni fyzického kontaktu a omezené socidlni interakce. Je tfeba vyvinout
veskeré usili, aby se zajistilo, aby se cilena komunikace dostala i k nejzranitelnéj$im
skupinam obyvatelstva a k t€ém osobdm, u nichZ je nejvétsi pravdépodobnost, Ze budou
nakazu $ifit prostiednictvim socialni interakce. Komunikace musi byt jasnd, konzistentni a
aktualni. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat sledovani socidlnich médii a reakci na né. Téma
ockovani je specifickou oblasti, u néhoz musi vefejné organy zintenzivnit sva opatieni k boji
proti dezinformacim, které¢ jsou hlavni pfi¢inou vahani, a koordinovat reakci na dezinformace.

DalSi kroky:

» Vsechny clenské staty by mély znovu zahdjit komunikacni kampané reagujici na aktuadlni
situaci.

2.6. Zajisténi zakladnich dodavek

Od zacatku epidemie podporuje EU vyrobce, aby zajistili dostupnost zakladnich 1€kd a
zdravotnického vybaveni potifebnych v boji proti COVID-19. Soucasti tohoto usili bylo
spolecné zadavani vetejnych zakéazek a vytvareni strategickych zdravotnickych zéasob, aby se
zajistily kli¢ové dodavky. Rozsahlé ramcové smlouvy uzaviené v ramci tohoto spole¢ného
zadavani vetejnych zakazek podpoii praci Clenskych stat na jejich ptipravenosti. Pokud
vznikne naléhavd potieba, je jako vyraz evropské solidarity nejvice potfebnym clenskym
statiim dodavano vybaveni, jako jsou ventilatory, rousky a 1é¢ebné latky (napt. remdesivir), a
to jak v rdmci rezervy zdravotnického vybaveni rescEU, tak v rdmci néstroje pro mimofadnou
podporu. Uéinna distribuce v ramci otevieného jednotného trhu vyznamné ptispiva k G¢inné
distribuci dodévek nezbytnych pro zdravotnickou reakci. Komise bude i nadéale pozorné
sledovat vyvoj a bude rychle reagovat na nepfiméfena jednostrannd omezeni piijatd v
souvislosti s ur¢itym zbozim, kterd poSkozuji kolektivni usili.

Oteviené spolecné zadavani verejnych zakazek (pii kterém mohou zucastnéné Clenské
staty a zem¢ zadavat objednéavky)
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Kromé testll (viz vySe) probiha rovnéZ nové spoleéné zadavani vefejnych zakazek na
zdravotnické vybaveni pro ockovani (nosice ockovani, nadoby na odpad, injekéni
prostfedky, dezinfekéni prostiedky, osobni ochranné prostiedky a anestetika).

EU podpofila projekty zaméfené na nové primyslové vyuziti vyrobnich kapacit, aby bylo
mozné rychle reagovat na zvysené potfeby ve viech &lenskych statech. Clenské staty se
vyzyvaji, aby sledovaly vyrobni kapacitu pro zakladni zdravotnické potieby a zmapovaly
moznosti flexibilni vyroby na svém Uzemi. Soucasné EU stéla v ¢ele mezinarodniho usili — v
ramci skupiny G20 a na bilateralni trovni — jehoZ cilem bylo zachovat kli¢ové dodavatelské
fetézce oteviené a nenarusené. Jako dalsi krok bude EU v ramci Svétové obchodni
organizace prosazovat iniciativu ,,obchod a zdravi®“, kterd ma napomoci tomu, aby byla
piijata nova opatfeni a zavazky, pokud jde o zachovani pohybu zdravotnického zbozi pies
hranice.

Jednim krokem také byla podpora trhu, kterd spocivala ve snizeni zatéZze spojené se cly a
dani z pridané hodnoty (DPH). Komise schvdlila Zzadosti ¢lenskych stati o docasné
pozastaveni cel a DPH na dovoz zdravotnického vybaveni ze zemi mimo EU. Urcila
orientacni seznam zbozi, naptiklad jde o osobni ochranné prostiredky, testovaci sady,
ventilatory a klicové 1éky. Toto opatieni bude nyni prodlouZeno do dubna 2021.
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Existuje také prostor pro dalsi pfizpisobeni ramce DPH, aby se zajistilo, Ze ockovaci latky
proti COVID-19 a testy na toto onemocnéni budou pro zdravotnické sluzby a obcany
dostupnéjsi. Komise proto navrhuje docasné upravit pravidla, aby bylo mozné uplatiiovat
sniZzenou sazbu DPH nebo osvobozeni od DPH, pokud jde o testovaci sady na COVID-
19, a umozZnit ¢lenskym statiim, aby u ocfkovacich litek proti COVID-19 stanovily
nulovou sazbu.

DalSi kroky:

e Pokrocit v novem spolecném zaddavani verejnych zakdazek na vybaveni pro ockovani.

e Pozastaveni cel a DPH z dovazeného zdravotnického vybaveni do konce dubna 2021.

e Komise vyzyva Radu, aby urychlené prijala navrh vyjimek pro testovaci sady a
ockovaci latky.

2.7 Usnadnéni bezpeéného cestovani

Volny pohyb v ramci EU a schengensky prostor bez hranic jsou klicovymi uspéchy evropské
integrace. V nejhorSich obdobich prvni viny pandemie mnoho vnitrostatnich vlad a mistnich
organti uplatnovalo omezeni cestovani na mistni nebo regiondlni trovni a znovu zavedlo
kontroly na vnitinich hranicich uvnitf EU, pfi¢emZ povoleny byly pouze nezbytné cesty. Se
zlepSenim situace byly zruseny kontroly volného pohybu uvnitf ¢lenskych stat i mezi nimi a
vétSina Clenskych stath oteviela své hranice i pro cesty, které nebyly nezbytné nutné.
Koordinace opatieni souvisejicich s osobami pohybujicimi se po EU se od té doby zlepsila, a
poteba hrani¢nich kontrol je tak nadidle omezena. VeSkera zbyvajici opatfeni na ochranu
vnitinich hranic souvisejici s COVID-19 by proto méla byt rovnéz zruSena.

Presto vétSina Clenskych stath vyzaduje, aby cestujici z jinych ¢lenskych stati podstoupili
karanténu nebo testovani pfed vstupem na jejich Gizemi nebo pii ném, pfi¢emzZ poZadavky
zavisi na epidemiologické situaci. I kdyz takovd omezeni mohou byt odiivodnéna v zajmu
vefejného zdravi, musi byt primérena a nesmi de iure ani de facto diskriminovat ob¢any
jinych ¢lenskych stati’’. Kromé toho vznikla smésice riiznorodych pravidel, pii¢emz
omezeni se lisi jak z hlediska toho, které regiony jsou zahrnuty, tak z hlediska toho, jaka
opatfeni jsou pii vstupu nutnd (napt. délka karantény nebo dileZzitost testovani). Tato nejasna
situace poSkodila jak pro evropské hospodafstvi, tak vykon prava obcantli na svobodu pohybu.
Z tohoto diivodu Komise predlozila navrhy na koordinovangjsi piistup'’. Rada pfijala
doporuceni'¥, v némz stanovi fadu dilezitych krokii, které maji pfinést jasnost a
konzistentnost pfi urcovani regionti podle urovné jejich rizika. ECDC rovnéz zacalo
zvetejiiovat spoleCnou mapu, kterd by méla slouzit jako zaklad pro posouzeni rizik ¢lenskych
stati'®. Clenské staty by nyni mély tato opateni zavést, aby ob&aniim a podnikim zajistily
jasnost a pfedvidatelnost, a EU by méla prostifednictvim spolecného piistupu dale usilovat o
sblizeni povahy a rozsahu opatfeni.

12 Naptiklad k diskriminaci de facto mize dojit, pokud neni v rimci pozadavku na testovani zajidténo vzajemné

uznavani testtl.
13 Navrh doporuceni Rady ze dne 4. zafi 2020, COM(2020) 499.
Doporuceni Rady 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v
reakci na pandemii COVID-19.
K dispozici na internetové adrese: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-
coordinated-restriction-free-movement



https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-movement

Vzhledem ke zhorSeni epidemiologické situace bude zasadni, aby bylo i nadile mozné
bezpecné cestovat z profesnich a naléhavych rodinnych divodu. Proto je dilezité zajistit, aby
byl uznavan seznam cestujicich, ktefi cestuji z nezbytnych diivodii a ktefi jsou osvobozeni od
pozadavki na karanténu. To ma vyznamné hospodaiské 1 osobni disledky a musime umoznit,
aby naSe nase hospodaistvi dale fungovalo, a to i v situaci, kdy se zpfisni omezeni pohybu z
jinych nez nezbytnych divodii, aby se zpomalilo Sifeni COVID-19. Komise bude i nadale
situaci pozorné sledovat.

Testovaci protokol pro cestujici

Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi a Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu
nemoci spolupracuji na pokynech pro testovani, které by mohly pouzit organy veiejného
zdravi, letecké spolecnosti a leti§té, a pomoci tak bezpeénému prFiletu cestujicich'®.
Vysledkem této prace, do které jsou plné zapojeny vnitrostatni organy, je nyni testovaci
protokol EU pro ochranu zdravi. Ten by mél napomoci tomu, aby na provadeni testovani
mohla byt uplatiiovana spole¢na pravidla, ktera by zahrnovala oblasti, jako je naasovani testii
(jak pted odletem, tak pfi ptiletu), potvrzeni o testech provedenych v jiném c¢lenském state,
cilové skupiny, zdroje a infrastruktura potiebné na letistich, a tato spole¢na pravidla by mohla
byt rozsifena i na dalsi potencialni mista. Vzdy by se pfitom mélo zohlednit hlavni kritérium
proporcionality!”.

Jednotna karanténni pravidla

Vyvoj strategii testovani zalozenych na ovéfenych technologiich a dostupnych kapacitach by
m¢él byt rovnéz zédkladem pro navrzeni politiky EU v oblasti karantény. V soucasné dob¢
existuje Siroka Skala uplatiiovanych opatieni, nebot’ ¢lenské staty rizné posuzuji dopady na
zdravi, omezeni svobody a pravdépodobné dodrzovani predpist. Naptiklad nékterd karanténni
opatfeni jsou provadéna na dobrovolném zaklad¢, jina jsou povinna. Nekterd opatieni zavisi
na testovani a také délka karantény se liSi (od sedmi do Ctrnacti dni). Komise povétila
Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci, aby poskytlo k otdzce karantény védeckeé
pokyny, které by umoznily vypracovat ve spolupraci s ¢lenskymi staty spole¢ny a priméieny
evropsky piistup.

Spolecny formulari pro vyhledavani cestujicich

Formulédfe pro vyhledavani cestujicich pomahaji ¢lenskym statim pfi posuzovani rizik pti
piijezdu a umoznuji trasovani kontaktii. Rada se dohodla, Ze bude pracovat na vytvoreni
spoleéného evropského digitalniho formulife pro vyhledavani cestujicich, ktery by
pomohl jak rychlému zpracovani informaci, tak i zlepSeni vymény udaji mezi ¢lenskymi
staty. Na rozvoji tohoto konceptu'® pro zavedeni spole¢ného systému se pracuje od &ervence.
Nutné je pln¢ dodrzovat pozadavky na ochranu udaji. Kazdy ¢lensky stat EU by mél piistup
pouze ke svym vnitrostatnim udajiim a vymeéna osobnich tdaji pro ucely trasovani kontaktt

v

by probihala prostfednictvim stavajicich kanalt. Ptisti mésic bude spustén pilotni projekt,

16 Vychazet se bude z Protokolu pro bezpeénost a ochranu zdravi v letectvi (Aviation Health Safety Protocol),
ktery v kvétnu 2020 vypracovaly EASA a ECDC. Na spole¢né strategii testovani cestujicich na
mezinarodnich letistich EU se rovné€Z pracovalo v rdmci spolecné akce ,,EU Healthy Gateways*.

17 Napftiklad relativni ndklady a ptinosy rychlého testovani béhem &ekaci doby pro nastup na palubu na letisti

nebo ¢ekaci doby v pfistavu se znacné 1isi od nakladl a ptinost testovani u silni¢ni dopravy na hrani¢nich

prechodech.

Sdéleni Komise o kratkodobé zdravotni pfipravenosti EU na rozsifeni onemocnéni COVID-19

(COM(2020) 318 final, 15. cervence 2020).https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-_short-

term_eu_health preparedness.pdf
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ktery umozni ¢lenskym statim pfipravit se na pouzivani tohoto konceptu a ptipravi ptidu pro
zavedeni evropského formulare pro vyhledavani cestujicich od prosince.

»Re-open EU*

vvvvvv

informace, aby se minimalizovala rizika a naklady. Komise spustila v poloving Cervna
internetovy nastroj ,,Re-open EU“, ktery ma poskytovat v¢asné a piesné¢ informace o
zdravotnich opatfenich a cestovnich omezenich ve vSech ¢lenskych statech. Od jeho spusténi
jej pouzilo témétr 7 miliond navstévnika. Jakmile ¢lenské staty sttedisku ECDC poskytnou
veskeré nutné informace, stane se tento nastroj jednotnym kontaktnim mistem pro informace
o opatfenich v oblasti zdravi a moznostech cestovani v ramci EU.

Nastroje, jako je Re-open EU, maji zdsadni vyznam pro to, aby se obcanim pomohlo pfi
pfijimani informovanych rozhodnuti o cestovani a zaroven se zachovala bezpecnost a zdravi,
jakoz 1 podpofilo hospodéistvi. Cestovni ruch ptedstavuje piiblizné 10 % HDP EU a v
n¢kterych Clenskych statech je to az 25 %. V soucasnosti se vyviji mobilni aplikace Re-open
EU, kterd bude spusténa v nadchézejicich tydnech. Pfinos téchto nastrojii se samoziejmé
snizuje, pokud informace pfijdou pozdé nebo jsou neuplné, napt. u zavedenych opatieni
nevypovidaji o regiondlnich rozdilech. Aby se jejich pfinos maximalizoval a aby informace
byly ptesné a aktudlni, vyzyva Komise ¢lenské staty, aby:

e vcas a pravidelné aktualizovaly informace o opatienich v oblasti zdravi a cestovani,
pokud se tato opatfeni zméni, a to jesté pred jejich ozndmenim,

e poskytovaly uplné a presné informace,

e uvadely regionalni informace, pokud je to mozné a relevantni.

Pokyny k cestam 7 nezbytnych diivodii ze zemi mimo EU

V bieznu 2020 bylo zavedeno docasné omezeni cest do EU, které nejsou nezbytné nutné, a
toto omezeni bylo n€kolikrat prodlouZzeno. V souvislosti s tim byl vytvofen seznam zemi, u
nichz by mohla byt zruSena cestovni omezeni ohledné cest, které nejsou nezbytné nutné, a
tento seznam byl pravideln¢ aktualizovan.

Jednim z celii doporuceni bylo urcit jisté kategorie osob, u kterych budou divody pro
cestovani povazovany za nezbytné, a proto budou od danych omezeni osvobozeny. To je
tieba dale upresnit a Komise prijima pokyny, aby podporila jednotné uplatiovani.
Doporuceni bude Komise pribézné piezkoumavat, aby bylo mozné pouzivana kritéria
aktualizovat v zavislosti na vyvoji situace.

Dalsi kroky:

e Piné provedeni doporuceni Rady ze dne 13. Fijna 2020 ze strany clenskych statii a dalsi
kroky smeérem ke spolecnému pristupu k omezeni volného pohybu.

o Komise bude spolupracovat s ECDC a clenskymi staty na spolecném pristupu ke
karanténé (prispevek ECDC v listopadu 2020).

o Spolecny evropsky digitalni formular pro vyhledavani cestujicich, ktery ma byt zaveden
v prosinci 2020.

o Mobilni aplikace Re-open EU, jez bude spusténa v nadchazejicich tydnech.

o Prezkum kritérii, ktera maji v ramci konceptu spolecného pristupu k volnému pohybu
uplatnovat vsechny clenske staty.
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2.8 Roz§ireni pouzivani ..zelenych pruhu

Pouzivani tzv. zelenych pruhti — které maji zejména u silni¢ni nékladni dopravy umoznit
prekrocit hranice za mén¢ nez 15 minut — pomohlo zachovat dodavky zbozi a hospodaiskou
strukturu EU. To vyznamné ptispélo k omezeni Skod zptsobenych pandemii na kazdodennim
zivote. Situaci nadéale ztézuji ncékterd omezeni, véetné uplatiiovani karanténnich omezeni a
uzavirani dulezitych sluzeb pro fidi¢e nakladni dopravy — tato omezeni je tieba prezkoumat.
Uzavteni hranic vede k zavaznym zpozdénim, kterd negativné postihuji nékladni vozidla a
jejich zbozi, jakoz i poskytovatele sluzeb a piihrani¢ni pracovniky. Aby se zajistilo, Ze
multimodalni doprava bude Ucinné fungovat, navrhuje Komise rozsirit pouZzivani
zelenych pruhi i na oblasti, jako je Zelezni¢ni nakladni doprava, letecka nakladni a
lodni niakladni doprava, a prijmout zvlaStni opatfeni pro namorniky. Cilem rozsifeni
pouzivani zelenych pruhli je zajistit, aby v ptipadech, kdy clenské staty skute¢né zavedou
docasna omezeni na hranicich nebo hygienické kontroly, tato omezeni nadmérné nebranila
jednotnému trhu, a zejména volnému pohybu zbozi, volnému pohybu pieshrani¢nich sluzeb a
volnému pohybu pteshrani¢nich pracovnikii a pracovnikl v dopravé ptes hranice.

Dalsi krok:

e Komise bude situaci pozorné sledovat, aby bylo zajisténo, ze hrani¢ni prechody bude i
nadale mozné plynule piekrocit (u 90 % hrani¢nich piechodt do 15 minut).

3. ZAVER: VYTVORENI SILNEJSIHO RAMCE PRO BUDOUCNOST

Je tfeba se poucit ze zkuSenosti ziskanych pifi pribézné préci na zlepSovani celosvétove,
evropské a vnitrostatni reakce na opétovny nardst pandemie, aby byl zaveden spolehlivy
systém pro budoucnost. COVID-19 odhalil fadu nedostatkti ve strukturach a opatifenich EU
pro reakci na zdravotni krizi a reakce ad hoc ukézaly, Ze potencial koordinace nebyl plné
vyuzit. Clenské staty samy poZadovaly jednotnéji a koordinovanéjsi p¥istup a ten by
mély nyni také uplatnit.

Dne 11. listopadu Komise prijme balicek iniciativ, ktery poloZi prvni stavebni kameny
evropské zdravotni unie. Balicek bude mj. obsahovat navrh na feSeni vaZného
pfeshrani¢niho ohroZeni zdravi, ktery stanovi komplexné&jsi pfistup k pfipravenosti na krize,
dohledu a reakci na né. V jeho ramci budou rovnéz navrZzeny zmény v mandatech Evropského
stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci a Evropské agentury pro lécivé ptipravky, aby
mohly lépe pfispivat k pfipravenosti na krize a k reakci na né. Tato opatieni by méla odstranit
vétsi strukturalni nedostatky a zavést zlepSeni, kterd jsou zapotiebi pro ramec EU pro
zdravotni bezpecnost. DalSich zmény jsou v budoucnu zapotiebi v odvétvi dopravy, nebot’
jsou zde nutné dodatecné integrované mechanismy pro stavy nouze.

Nadchazejici mésice budou naro¢né. Zkousce bude podrobena schopnost reakce zdravotnictvi
a vlady budou stat pied obtiznym rozhodnutim o tom, jakd omezeni jsou nutnd ke kontrole
Siteni viru. Kroky uvedené v tomto sd€leni ukazuji, jak EU mlZe a musi jednat, aby usili o
boj proti opétovnému nartistu ndkazy dostalo evropsky rozmér. Je nutné spolupracovat, aby se
vyuzil potencial novych technologii, zajistilo se co nejucinnéjsi vyuZiti omezenych zdrojl a
rovnéZz se zajistilo, aby obfané a podniky méli 1 naddle prospéch z hospodaiskych a
spolecenskych pfinost jednotného trhu. Je nutné, aby se na realizaci opatfeni navrzenych v
tomto sdéleni rychle déle pracovalo jak na urovni ¢lenskych stath, tak i na irovni EU.
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