Zapis ze 13. schiize vyboru pro socialni politiku

konané dne 24. listopadu 2011

Schiizi vyboru zahajil predseda vyboru Martin Vacek v 9.10 hodin. V tivodu omluvil
poslance Cechlovského, Navratilovou, Semelovou a predlozil poslanctim pisemny navrh
programu 13. schiize. K navrhu nebyly Zadné pfipominky, pro program se vyslovilo 14
poslanct, vSichni pfitomni. Navrh byl pfijat.

Prvnim projednavanym bodem byl vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu CR
k informaci doporuceni MOP ¢. 200 o HIV a AIDS a svéte prace a stanovisko vlady k nému,
snémovni tisk 388. Navrh za MPSV odtvodnil 1. ndméstek ministra prace a socidlnich véci
Vladimir Siska. Upozornil poslance, Ze jde o informaci k nékterym doporugenim a tisk nema
charakter mezindrodni smlouvy, nepodléha ratifikaci a nevyplyvaji z n¢j Zzddné mezinarodné
pravni zavazky. Se zpravodajskou zpravou vystoupil poslanec Jaroslav Ec¢ek, ktery doporucil
v souladu s navrhem vlady vzit na védomi doporuc¢eni MPO ¢. 200 a schvalit stanovisko
vlady k doporuceni. Na zavér projednavani tohoto bodu ptedlozil navrh usneseni €.73, pro
které se vyslovilo 13 poslancti pro, jeden poslanec se zdrzel. O usneseni hlasovali poslanci:
Ecek, Vahalova, Lesenskd, Strnadlovd, Emmerova, Opalka, Vacek, Jenik, Chalankova,

Rapkova, Wenigerova, Witoszova, Peckova, Kohoutova.

DalS$im projednavanym bodem byl Navrh statniho rozpoctu na rok 2012 - kapitola 313
- MPSV. Névrh za MPSV opét odiivodnil prvni naméstek ministra Vladimir Sigka.
Naméstek ve svém oditvodnéni zpraveé seznamil poslance s ptijmy kapitoly 313 a to ve vysi
381,2 mld. a s vyskou vydaji 504,8 mld. korun. Néavrh kapitoly obsahuje ptijmy a vydaje,
které jsou spojeny nejen s ¢innosti ministerstva, ale i ostatnich organizac¢nich slozek statu jako
je Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Utad prace CR, Statni ufad inspekce prace,
Diagnostické ustavy soc. péée Tloskov, Ustav socidlni pé&e pro zrakové postizené v Brng,
Ustav socialni péée pro télesné postizenou mladez Brno, Utad pro mezinarodni pravni
ochranu déti a dalsich p¥ispévkovych organizaci, dale pak také Ustav socialni péée pro t&lesng
postizené Rabyné.
Hlavni vdhu vydaji tvofi mandatorni vydaje a to davky diichodového pojisteéni,
nemocenského pojisténi, statni socialni podpory, pomoc v hmotné nouzi a davky osobam se
zdravotnim postizenim. Déle pak ptispévek na péci, piispévek na podporu zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim, napiiklad dichody vzrostou oproti roku 2011 o 14,4 mld. korun. V



davkach statni a socialni podpory byl mimo jiné zminén i rodicovsky ptispévek se zavedenim
volby, vyse a délky Cerpani. V oblasti piispévkl na péci podle zakona o soc. sluzbach se
otekava vyse vydaji 19,99 miliard korun. V zavéru doporuéil naméstek Siska navrh ke
schvaleni.

Jako zpravodajka vystoupila poslankyné Lesenska, ktera upozornila na skutecnost, ze
rozpocet se uz od zacatku roku 2012 bude muset predélavat, nebot’ rozpocet vychazi z ptilis
optimistickych odhadl. Nelze ofekavat tak rychly rust a tak ptiznivy vyvoj HDP. Upozornila
rovnéz na vysokou miru nezaméstnanosti a v zavéru zminila rovnéz planované zavedeni
urazového pojisténi. V obecné rozpraveé vystoupil predseda Vacek, ktery poklada predkladany
rozpocet za velmi podhodnoceny. Mistopiedseda Jenik uvedl, Ze rozpocet je uméni mozného.
Dale vystoupil mistopiedseda Opalka, ktery hodnotil rozpocet jako vybalancovany s tim, ze
pravdépodobné existuje nékde jeste tzv. ,,vata“. Je nutné pocitat s druhym kolem krize, které
se promitne do nezaméstnanosti. Upozornil rovnéz, ze redlna hodnota davek klesad. Nemél by
se ovSem pripustit pokles pod urcitou miru. Velky problém vidi i v socialnich sluzbach.
Neustalé snizovani prostfedkli neni inosné. Dale se ptihlasila poslankyné Emmerova, ktera
upozornila na jisty konflikt v poskytovani zdravotni péce a socialnich sluzeb. V zavéru
upozornila na dopis Asociace krajii CR, ktery pravé ukazuje na neuspokojivou situaci ve
financovani socialnich sluzeb, kterou neni mozné realné provadét podle navrhovaného
rozpoctu. Pfedseda Vacek doporucil, aby bylo umoznéno vystoupit i hostiim, a to v dalce
max. 5 min. Pro tento navrh se vyslovilo 14 poslanct. Navrh byl pfijat. Poslankyné Lesenska
vznesla dotaz, jak jsou rozdéleny prostiedky v ramci Mezinarodni ochrany déti. Déle
vystoupila poslankyné¢ Wenigerova, ktera podpofila stanovisko predstaviteli kraje s tim, Ze ji
zajimalo, jak probiha debata mezi Ministerstvem a ptfedstaviteli kraje. Je tfeba vnimat roli
poskytovateldl, ktefi do jisté miry stoji v prvni linii. Poslankyné Kohoutova vystoupila s
nazorem, Ze v socialni oblasti neni nedostatek prostiedk, ale spiSe jsou prostiedky Spatné
rozd€lovany. Obavy z vyvoje socialnich sluzeb v roce 2012 sdili. Projevi se zde i zvysSeni
DPH. Upozornila naptiklad i na financovani socidlniho chranéného bydleni. Praha bude mit v
této oblasti rozpocet misto ptivodnich deset klesly na pét mld. Nicméné tteba by bylo alespoil
pro zakladni preziti 8 mld. Systém se do budoucna neobejde bez planovani sluzeb. Komunitni
plany jsou nezbytnosti. V rozpravé déle vystoupil naméstek Vladimir Siska, ktery upozornil
ze 97 % vydajt kapitoly jsou mandatorni. Kapitola tedy nedava pftili§ velky prostor ke
zménam. Nezaméstnanost se pohybuje kolem 8,8, %. V oblasti socialni prace napiiklad
poklada tzv. trojkovou obec za zaklad ke komunikaci. Platby v socialni oblasti jesté vyvolaji

fadu jednani. Konsensus je nutny. PfinaSend Gspornd pravidla by méla predevsim zamezit



zneuzivani. Poslankyné Wenigerova se pozastavila nad vysokymi ¢isly v operacnim programu
vzdélavani pro konkurenceschopnost. V dalsi rozpravé vystoupily poslankyné Kohoutova a
Lesenska. Diskutovala se udrzitelnost projektu socidlnich sluzeb. Dale vystoupil Miroslav
Cermak, naméstek hejtmana Jihomoravského kraje. Upozornil, Ze navrzeny objem finan¢nich
prostiedkll v zdkoné o statnim rozpoctu je nedostatecny, pokud by se méla udrzet kvalita,
dostupnost a rozsah socidlnich sluzeb v podobném rozsahu jako v roce 2011. Jako nezbytné se
jevi navyseni prostiedkl v socialnich sluzbach minimalné o ¢astku 8,9 mld. korun. Pfedseda
Vacek upozornil, Ze dopis by rozhodné nemé¢l byt bran na lehkou vahu.

Déle vystoupila predsedkyné odborovych svazii ve zdravotnictvi a socidlni péce Dagmar
Zitnikova. Uvedla, ze¢ CM komora odborovych svazii méla k rozpoétu velké vyhrady.
Vyhrady vznesla rovnéz k prosttedkiim vynakladanym na aktivni politiku zaméstnanosti. Je
zde pokles oproti roku 2008. Primér se pohybuje kolem 0,8 % HDP, kdeZto evropsky primér
je 1,3 HDP. Rovnéz poklada za velmi nedustojny zptisob financovani soc. sluzeb, kdy se musi
kazdy rok doslova zebrat o dalsi prostredky. Nutnou specifikaci, ktera by pokryla mzdové
naklady soc. sluzeb uvedla ve vysi dvou miliard korun. Dale vystoupil jako host predseda
NRZP Viclav Krasa. Uvedl, Ze soc. sluzby nemohou byt financovany formou nendrokovych
dotaci, cesta neni ani forma nekomerc¢niho pojisténi. V podstaté se opakuje scénat kazdého
roku. Ministerstvo rovnéz pfislo s tzv. individualnimi projekty, které ovSem negarantovalo a
predpokladalo jejich garanci od kraja. Déle naptiklad uvedl, ze davka na mobilitu, kterd ma
charakter mandatorniho vydaje se bude pohybovat kolem 1 mld. korun. Po opravé
ministerstva 1,2 mld., takze na kompenzaéni pomucky, nakup motorového vozidla a dalsi
bude &astka 700 mil. korun. Castku poklada za nedostate¢nou. Dale vystoupila poslankyng
Viéhalova, ktera uvedla, Ze je zfejmé, Ze socialni oblast je podfinancovana. Lze pocitat s
néjakymi scénafi ptipadné dalsimi Skrty. Pan ndméstek odpovédél, Ze zatim se jede podle
schvaleného scénafe, tedy podle schvalené legislativy. Pfedseda vyboru Martin Vacek se
omluvil z ¢asti jednani. Schiizi fidil mistopfedseda Miroslav Jenik.

V podrobné rozpravée se piihlasila poslankyné Kohoutova, ktera vznesla doporucent,
ve kterém zadad ministra prace a soc. véci, aby predlozil poslancim VSP analyzu vlivu dopadu
zmény DPH na financovani soc. sluzeb a dale, aby do konce mésice dubna 2012 ptedlozil
poslanctim rozklad skutecného vlivu DPH na financovani soc. sluzeb za 1. ¢tvrtleti 2012.
Dale se pfipojila poslankyné Emmerova, kterd vznesla zadost, aby ministr prace odpovédél na
dopis Asociace krajii CR podepsany JUDr. Michalem Hagkem a s touto odpovédi seznamil
poslance vyboru tak i zastupce asociace. V dal$i rozpraveé vystoupila poslankyné Wenigerova

se souhlasem, aby ministerstvo odpovidalo krajim, nebot’ osloven byl vybor Poslanecké



snémovny. Pro navrh posl. Kohoutové se vyslovilo 13 poslancti, navrh byl pfijat. Pro navrh
poslankyné Emmerové se vyslovilo 11 poslancti, 2 poslanci proti, navrh byl pfijat. Na zavér
bylo pfijato po predlozeni poslankyni Lesenskou usneseni €. 74, ve kterém se doporucuje
schvalit pfijmy a vydaje v ministerstvem predlozené¢ vysi. Pro ndvrh se vyslovilo 8 poslanci,
5 poslancti se zdrzelo, ndvrh usneseni byl ptijat. O usneseni hlasovali poslanci: Lesenska,
Vahalova, Strnadlov4, Emmerova, Opalka, Jenik, Chalankova, f{épkové, Kohoutova,

Wenigerova, Witoszova, Peckova, Ecek.

Dal§im projednavanym bodem byl navrh poslancti Ivany Rapkové, Zbyika Stanjury,
Petra Gazdika, Stanislava Pol¢adka, Martina Vacka, Jany Suché a dalSich na vydéani zakona,
kterym se méni zékon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon €.
40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona ¢. 306/2009 Sb., /snémovni tisk 431/. Za
skupinu predkladatelti navrh odiivodnila poslankyné Ivana Rapkova. Upozornila, Ze proti
urcitym skupindm obyvatel nelze uplatnit jinou sankci nez pokutu. V ptipadé, Ze piestupce
ovSem nema zadny legélni pfijem, je pokuta prakticky nevymahatelnd. Pfedkladanym
navrhem se zavadi novy tip sankce v podobé zakazu pobytu, pfi jehoz poruseni je spachan
trestny ¢in mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti. Zpravodajskou zpravu piednesla poslankyné
Jitka Chalankova, ktera v ivodu provedla jisté uptesnéni okruhu predkladatelti. Zpravodajka
nicméné v zavéru vyjadrtila jisté vyhrady k zdkonu a pozitivni stanovisko je tézko piijatelné.
V obecné rozpravé vystoupila poslankyné Vahalova, kterd uvedla, Ze zdkon obsahuje fadu
nesrovnalosti a rizikovych véci. Nefesi dlouhodobé pobyty cizinctl, naptiklad k stanovisku
nepiijimat tento zadkon se ptipojil 1 vefejny ochrance prav JUDr. Varvatovsky. K vyhradé
proti zakonu se piipojila 1 poslankyné Emmerova. Naopak pro podporu zdkona se vyslovila
poslankyné Peckova, ktera v sankci vidi jediny zpiisob, jak zajistit vymahatelnost prava.
Poslankyné Vahalova uvedla, Ze navrh doposud neprojednal Gstavné pravni vybor, a Ze vybor
m¢él vyckat jeho stanoviska. Poslankyn¢ Kohoutova upozornila, ze pokud n¢kdo narusuje
svobodu druhého, neni to jednéni, které by m¢l zakon zpravidla podporovat. Navrh navic
podpofil Svaz mést a obci. Jde o systémovou restrikei.

Na zavér projednavani tohoto bodu bylo piijato usneseni ¢. 75, ve kterém vybor bere
na védomi tento tisk. Pro usneseni se vyslovilo 8 poslanct pro, 3 proti, 2 se zdrzeli. O
usneseni hlasovali poslanci: Répkové, Chalankova, Vahalova, Ec¢ek, Witoszova, Wenigerova,
Kohoutova, Jenik, Vacek, Emmerova, Lesenska, Vahalova, Strnadlova. Déle bylo 13 hlasy
chvélena zména programu a to pfediazeni bodu 8. pied body 4, 5, 6 a 7 a to z diivodu

pfitomnosti zastupcti pfedkladatele.



Dalsim projednavanym bodem byla Vyhlaska, kterou se stanovi bliz$i vymezeni
schopnosti zvladat zakladni zivotni potieby a zplsob jejich hodnoceni. Navrh odtivodnil za
MPSV naméstek ministra JUDr. Petr Simerka. Uvedl, Ze pfistupuje s velmi aktualni informaci
o stavu projednavani Vyhlasky. Situace v oblasti této vyhlasky se totiz do poslednich hodin
meénila. Prezident praveé podepsal zdkony, které souviseji se socidlni reformou €. I. Vyhlaska
by méla piinést komplexnéjsi a vice vyuzitelné posudky i pro dalsi aplikace. Lékati
posudkové sluzby prakticky uz od roku 1975 posuzuji skute¢nosti souvisejici se zdravotnim
stavem postizenych. Posudkovy Iékai bude vychazet z nalezu, ktery bode mit od odborného
Iékate. Nicmén¢ predpoklada se ve velmi kratké dobé podepsani této Vyhlasky ze strany
ministra prace. V obecné rozprave jako prvni vystoupila poslankyné Lenka Kohoutova, ktera
vznesla dotaz do jaké miry bylo pfi tvorbé Vyhlasky piihlédnuto k MKF. Nezna bohuZel
vysledky véerejsi dohody mezi MPSV a NRZP. V rozpravé vystoupil Rostilav Cevela za
MPSV, ktery uvedl, Ze jak je jiz uvadéno i v RIA, vychazi se z principu mezinarodni
klasifikaci funkci (MKF). Problémem je, ze musi byt schopno 30 tisic 1¢kait v systému
pouzit systém kodovani. Posudkovy 1ékafti jsou jiz ti posledni, ktefi tento princip de facto
dekoduji. Poslankyné Kohoutova upozornila, Ze Vyhlaska nekopiruje dohody, které byly
ucinény mezi MPSV a vyborem. Bohuzel, navrhovany systém neobsahuje pozadovany systém
ICF. Vyhradu ke skute¢nosti, Ze neni diskutovan aktudlni material vyslovil i poslanec Jenik. S
pracovnim navrhem byl vybor seznamen jiz diive. Je moZné poskytnout prakticky neprodlené
navrh s vyznadenymi zménami. V dalsi vécné diskusi vystoupili Vacek, Simerka, Navratilova,
Wenigerova. Diskutovala se okolnost, ze vybor se nemuze vyjadrit k véci, kterou nemél
moznost se seznamit. V dalsi rozpraveé vystoupila Emmerova, Lesenskd, Véhalova.
Diskutovala se otazka, kdy vybor, ¢i poslanci vyboru mohou jesté k této Vyhlasce vznést
svoje pfipominky. Pfedseda Vacek upozornil, Ze vybor neni misto, kde se schvaluji vyhlasky.
Je-li v z4ymu ministerstva, aby se dand problematika pohnula dobrym smérem, mélo by mit
samo zajem mezinarodni klasifikaci dostate¢né promitnout. Reditel Cevela uvedl, Ze systém
od zac¢atku neopisuje z ucebnic ICF. Systém ma tfi hlavni aktéry, oSetiujiciho 1ékarte,
socidlniho pracovnika a posudkového lékate. Vysledek Vyhlasky a navrhii je vysledkem
tvrdého jednani mezi NRZP a MPSV. Dile se feSila otdzka doSkolovani 1ékati na systém
ICF. V rozpravé vystoupili: Emmerova, Cevela, Kohoutova. V zavéru vznesl podptirné slovo
naméstek Simerka, ktery upozornil, Ze ministerstvo je ochotno zavéry poskytnout i
nejaktualngjsi stav a to jeste tento den s tim, Ze je potieba, aby vybor co nejrychleji dal své

pfipominky. Po souhlase vyboru vystoupil zastupce NRZP dr. Hutaf. Potvrdil, Ze Vyhlaska



nekopiruje systém ICF. Odvolal se na skutecnost, kterd méla byt snad posvécena usnesenim
vyboru, ze dal$i forma Vyhlasky bude po dohodé s NRZP. Oproti ptivodnim 35 kategoriim se
dostalo do ndvrhu 70, tedy dvojnasobek. Naptiklad jednim z problémil bylo zohlednéni
pohybu na kluzkém povrchu a vymezeni zvladani mobility. Déle vystoupila za Svaz
paraplegikti pani Jencikova, ktera podpoftila stanovisko poslankyné Lenky Kohoutové. V
zavéru upozornila, ze lidé, ktefi jsou aktivni, jsou ¢asto demotivovani systémem. Dnesni doba
umoziuje zakoupeni drahych kompenzacnich pomticek. V mnoha ptipadech tito lidé jsou
velmi integrovani, systém této integrace je mnohdy nakladny. Bylo by dobré, aby ptispévek
na péci vice prihlizel ke zdravotnimu stavu clovéka. Dale vystoupila poslankyné Wenigerova,
ktera uvedla, ze nez Spatna Vyhlaska, rad¢ji zadna. Na zavér byl prednesen navrh usneseni, ve
kterém jednak vybor bere na védomi zpravu a na navrh poslankyné Kohoutové bylo
doporuceno zadat ministra, aby zajistil zapracovani Mezindrodni klasifikace funkénich
schopnosti disability a zdravi (MKF) vydanou WHO do pfipravované Vyhlasky. Pro ndvrh
usneseni se vyslovilo 11 poslanct, 1 poslanec se zdrzel. O usneseni €. 76 hlasovali poslanci:
Répkové, Chalankova, Vahalova, E¢ek, Witoszova, Wenigerova, Kohoutova, Jenik, Vacek,

Emmerova, Lesenska, Vahalova.

V bod¢ Sdéleni predsedl podvybort vystoupila poslankyné Peckova, ktera
informovala o konani seminéate ,,Smrt jako soucast zivota®. Bylo dale planovano jedno
jednani podvyboru, které z diivodu neucasti hlavniho aktéra bylo pfesunuto na lednovy
termin. Poslanec Jenik informoval, Ze 15. prosince spolu s poslankyni Lesenskou zaStit'uji
seminaf ,,Nemoci a Urazy z povolani‘. Poslankyné Kohoutové informovala, ze podvybor se
nesesel, nicméné fesi v této dobé téma bezdomovectvi. Dale byla oteviena otazka kondni
seminafi v pondé@li. V této rozprave vystoupila Emmerova, Navratilova, Kohoutova. Na zavér
bylo pfijato usneseni, ve kterém byly zpravy z jednotlivych podvybori vzaty na védomi. Pro
usneseni €. 77, se vyslovilo 10 poslancti, 2 nehlasovali. O usneseni hlasovali poslanci: Ec¢ek,
Peckova, Wenigerova, Répkové, Chalankova, Jenik, Vacek, Emmerova, Lesenska, Vahalova,
Sklenak, Navratilova.

Déle bylo v bodé Sdéleni predsedy poslanciim pfedneseno: navrh usneseni k
zahrani¢nim aktivitdim. Pro navrh usneseni ¢. 78 se vyslovilo 12 poslancti. Pro usneseni
hlasovali poslanci: E¢ek, Peckova, Wenigerova, Rapkova, Chalankova, Jenik, Vacek,

Emmerova, Lesenska, Vahalova, Sklenak, Navratilova.



V bodé Ruzné vystoupila mistoptedsedkyné vyboru Milada Emmerova, ktera pozvala
vSechny poslance na seminaf, ktery je zaméten na kojenecké ustavy. Poslankyné Peckova se
omluvila z ditvodu, Ze v této dobé& probiha na VSE seminéi k finanéni gramotnosti. Poslanec
Sklenak pozadal o moznost koordinovat jednani vyboru s kontrolnim vyborem.
Mistopiedsedkyné Emmerova informovala o odpoveédi ministra Drabka k novému fungovani
Utadu prace. Odpovéd poskytne viem poslanciim elektronicky. Na zavér projednavani byl
pfijat navrh terminu a potadu 14. schiize, ve kterém byl predseda zmocnén, aby po poradé s
mistopiedsedy svolal ve vhodném terminu vybor. Pro usneseni €. 79 se vyslovili poslanci
Ecek, Wenigerova, Chalankova, Jenik, Vacek, Emmerova, Sklendk, Vahalova, Lesenska,

Navratilova. Schiize vyboru byla zakon¢ena v 17.00 hodin.

Zaznamenal: Antonin Papousek

Martin Vacek, vr. Lenka Kohoutova,v.r.

pfedseda vyboru ovéfovatelka vyboru



