Parlament Ces’ké reQubliky
POSLANECKA SNEMOVNA

2014

7. volebni obdobi

ZAPIS

z 5. schiize
vyboru pro zdravotnictvi,
kterd se konala

dne 23. ledna 2014

Pritomni byli poslanci: Adam Vojtéch, Behounek Jiti, Brazdil Milan, Heger Leo§, Holik
Pavel, Hovorka Ludvik, Jakubc¢ik Igor, Kaiikovsky Vit, Kasal David, Krakora Jaroslav,
Mackovik Stanislav, Markova Sotia, Nykl Igor, Skalicky Jifi, Stétina Jifi, Volgik Pavel, Vyzula
Rostislav

Omluveni: Antonin Pavel, Bendl Petr, Hnykova Jana, Koskuba Jifi, Kostfica Rom,
Nohavova Alena, Pastuchova Jana, Svoboda Bohuslav

Schiizi vyboru pro zdravotnictvi vedl pfedseda vyboru, poslanec Rostislav Vyzula.
Zahajil tuto schiizi v 10:05 hodin. Pfivital na jedndni pfitomné poslance a hosty: ministra
zdravotnictvi Martina Holcéata, naméstkyni ministra pro zdravotni pojisténi Helenu Régnerovou,
feditelku legislativniho oddé€leni Lucii Krausovou. Dale piivital zastupce Ministerstva prace a
socialnich véci a Ministerstva vnitra a v§echny hosty z fad vetejnosti.

Predseda vyboru seznamil pFitomné s programem schiize:

1. Vladni navrh zikona, kterym se méni zikon ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim
pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich ziakoni, ve znéni pozdéjSich
predpisi, a dalSi souvisejici zakony /snémovni tisk 10/

QOdiivodni: MUDr. Martin Holcat, MBA

ministr zdravotnictvi
Zpravodaj: MUDr. David Kasal



2. Vladni navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zikoni, ve znéni pozdéjSich predpisi
/snémovni tisk 12/

Odiivodni: MUDr. Martin Holcat, MBA
ministr zdravotnictvi
Zpravodaj: MUDr. Igor Nykl

3. Vladni navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony /snémovni tisk
30/

Odiivodni: zastupce Ministerstva vnitra
zastupce Ministerstva prace a socialnich véci
zastupce Ministerstva zdravotnictvi
Zpravodajka: Mgr. Soiia Markova

4. Vyroc¢ni zpravy a ucetni zavérky zdravotnich pojiStoven za rok 2012 /snémovni tisk 51/
Odiivodni: zastupce Ministerstva zdravotnictvi,
zastupce VZP a ostatnich zdravotnich pojistoven,
zastupce Svazu zdravotnich pojist'oven
Zpravodaj: PharmDr. Jiri Skalicky, PhD.

5. Koncepce hygienické sluzby a prevence nemoci
Prednese: MUDr. Vladimir Valenta, Ph.D.,
naméstek pro ochranu a podporu verejného zdravi
— hlavni hygienik CR

6. Sdéleni predsedy

7. Ruzné

Probéhlo hlasovani o navrhu programu schiize. Hlasovani: PRO: 17, PROTI: 0,
ZDRZEL SE: 0. Navrh programu byl pfijat. (usneseni ¢. 16)

Kbodu 1 — Vliadni navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 48/1997 Sb., o verejném
zdravotnim pojiSténi a o zméné€ a doplnéni nékterych souvisejicich ziakoni, ve znéni
pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony /snémovni tisk 10/

Po kratkém tvodu ptedseda vyboru, profesor Vyzula, ptedal slovo ministru zdravotnictvi.
Pan ministr, MUDr. Holcat pod€koval vSem poslankynim a poslanclim za spolupraci a rozloucil
se s nimi pracovné vzhledem k soucasné demisi Vlady. Poté ministr kratce shrnul snémovni tisk
¢. 10 a zopakoval divody jeho pifedloZeni z minulé schiize vyboru. Uvedl, ze lhita pro
transpozici smérnice uplynula pied tfemi mésici. Z tohoto diivodu hrozi pro Ceskou republiku
penale. Dale, Ze Ministerstvo zdravotnictvi predklada tii novely zdkona ¢. 48/1997 Sb. —
snémovni tisk €. 10, snémovni tisk €. 12 a déle ,,balik zmén*, ktery jesté predlozi.



Poté dostal slovo zpravodaj vyboru pro tento tisk, poslanec Kasal. Ten shrnul vystupy
z minulého jednani vyboru a informace o jiz predlozenych pozménovacich navrzich.

Ptedseda vyboru vyzval pfitomné poslance k vyjadieni se k tisku v podrobné rozpravé.

Vystoupil poslanec Kasal, ktery nacetl legislativn¢ technicky pozménovaci navrh. Poté
vystoupil feditel Centra mezistatnich thrad, JUDr. Ladislav Svec, s podanym pozméiovacim
navrhem, ktery znovu ptednesl.

Prob¢hla diskuse, do které se prihlasil i poslanec Heger. Hovofil o jazykové bariéie a dale
finan¢ni bariéfe, ktera bude limitovat ¢eské pacienty. Bude jim proplacena péce jen do té miry,
do které je proplacena zde v CR. Navyseni bude muset uhradit pacient sam. Pokud hrozi riziko,
tak u ambulantni péce, ta je u nas regulovana uhradovou vyhlaSkou — stanovuje limity.
Transpozice smérnice s avizovanym pozménovacim navrhem i bez n¢j, bude 1 tak dosti velkym
experimentem.

Ptedseda vyboru, profesor Vyzula, sdélil, Ze vladni navrh je velice liberdlni, nebot se jim
otevirdme pln¢ Evropé. Némecko napiiklad ma omezeni ltizkové 1 ambulantni péce. Rakousko
zatim nema piijatou novelu, ale omezeni téz planuje, Polsko totéz.

Dle stanoviska Parlamentniho institutu pozménovaci ndvrh Castecné spliuje judikaturu
EU — je tedy v potadku.

Bylo hlasovano o mozZnosti vystoupeni verejnosti. Hlasovani: PRO: 17, PROTI: 0,
ZDRZELI SE: 0. Vystoupeni verejnosti bylo schvaleno.

Vystoupil JUDr. Ondfel Dostél, Ph.D.. Informoval pfitomné o moznostech preautorizace,
ta Ize pouze u pldnovanych sluzeb, nikoliv tedy u centrovych sluzeb.

Mgr. Lucie Krausova, feditelka legislativniho odboru MZd, uvedla, ze ptedlozeny
pozménovaci navrh neni v souladu s legislativou. Stanovisko Parlamentniho institutu opomiji
néktera fakta v souvislosti s transpozici smérnice. Pozadavek na planovani v CR spliiuje vladni
natizeni o Casové a mistni dostupnosti — nevime jak tyto véci maji upraveny jiné zemg).

Poslankyné Markova sdélila, ze se jiz v minulosti né¢kolikrat obracela na Parlamentni
institut se zadosti o stanovisko, a to bylo vypracovano vzdy velmi relevantn¢.

Reditelka Krausova uvedla, Ze nekritizuje stanovisko Parlamentniho institutu, ale
domniva se, ze nebyl rozebran cely pozménovaci navrh CMU.

JUDr. Svec k predlozenému pozméiovacimu navrhu uvedl, Ze ndvrh pouze vymezuje
mantinely — pouze vymezuje moznosti pro Vladu CR. Neexistuje ustilena judikatura pro
transpozici smérnice X preambule smérnice — odst. 40, 41 — judikatura pro transpozici smérnice.

Predseda vyboru, poslanec Vyzula, nechal hlasovat o jednotlivych pozménovacich
navrzich.

Hlasovani o PN 1 — pozménovaci navrh CMU: Hlasovani: PRO: 14, PROTI: 2
(Heger, Hovorka), ZDRZELI SE: 1 (Skalicky). Pozmé&iiovaci navrh byl p¥ijat.

Hlasovani o PN 2 — legislativné technicky navrh: Hlasovani: PRO: 17, PROTI: 0,
ZDRZELI SE: 0. Pozméiovaci navrh byl piijat.

V zavéru poslanec Kasal shrnul pfijaté pozménovaci navrhy a nacetl navrh usneseni.
Hlasovani o usneseni: PRO: 16, PROTI: 0, ZDRZELI SE: 1 (Hovorka). Navrh byl p¥ijat.
(usneseni ¢. 17)

Ministr zdravotnictvi, M. Holcat vyjadfil nesouhlas s pfijatym usnesenim vzhledem
k pfijatému pozménovacimu navrhu CMU.

Kbodu 2 - Vlidni navrh zikona, kterym se méni zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zikoni, ve znéni
pozdéjsich predpisii /snémovni tisk 12/



Ministr zdravotnictvi, M. Holcat, opét shrnul obsah vladniho névrhu. Hovofil o nalezu
Ustavniho soudu, ktery zrusil regula¢ni poplatek ve vysi 100 K& Hovofil o rozdaném materidlu
Mzd. Pozadal o preruseni projednavani tohoto bodu bez rozpravy do doby, nez bude navrzen novy
materidl novym ministrem.

Bylo hlasovano o pieruseni tohoto bodu. Hlasovani: PRO: 17, PROTI: 0, ZDRZEL
SE: 0. Navrh byl prijat. (usneseni ¢. 18)

Probéhla tprava programu — bod 4 byl predsunut pred bod 3. Hlasovani: PRO: 17,
PROTTI: 0, ZDRZEL SE: 0. Zména programu byla schvalena.

K bodu 4 - Vyrocni zpravy a ucetni zavérky zdravotnich pojist'oven za rok 2012 /snémovni
tisk 51/

Ministr zdravotnictvi prednesl souhrnné zhodnoceni k 31. 12. 2012, kdy bylo 8
zaméstnaneckych pojistoven a k 30. 9. 2012 se snizil jejich pocet na 6. Dale hovoftil o celkovych
ptijmech, zavazcich, ndkladech na zdravotni pojiSténce.

Déle se svou zpravodajskou zpravou vystoupil poslanec Skalicky. Shrnul vSechna
dalezita fakta. Informoval rovnéz o slouceni pojistovny Metal Aliance s Primyslovou
pojistovnou.. Dale hovotil o Mendlové zdravotni pojisStovné, kterd je stale v likvidaci, a ta je
vedena 4 roky velmi neekonomicky.

Probéhla obecna rozprava.

Poslanec Hovorka vznesl zadost, zda by kazda zdravotni pojiStovna nemohla piedlozit
jednu ptehlednou tabulku s konkrétnimi Cisly pro lepsi orientaci.

Ministr zdravotnictvi projevil souhlas stouto mySlenkou. Mzd pfipravuje zménu
metodiky.

V podrobné rozpravé nikdo nevystoupil.

Prob&hlo hlasovani o usneseni k bodu 4. Hlasovani: PRO: 14, PROTI: 0, ZDRZELI
SE: 0. Navrh usneseni byl prijat. (usneseni ¢. 20)

K bodu 3 - Vladni navrh zakona, kterym se méni ziakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, ve znéni pozd&jsich predpisi, zikon &
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisii, a dalSi souvisejici zakony
/snémovni tisk 30/

Piedseda vyboru, poslanec Vyzula, jesté¢ pfed obecnou rozpravou navrhl preruseni tohoto
bodu do pfisti schlize vyboru, kterd se uskute¢ni predbézné 5. 3. 2014.

Probéhlo hlasovani o preruseni tohoto bodu. Hlasovani: PRO: 14, PROTI: 0, ZDRZELI
SE: 2 (Heger, Skalicky). (usneseni ¢. 19)

K bodu 5 - Koncepce hygienické sluzby a prevence nemoci

K tomuto bodu vystoupil MUDr. Vladimir Valenta, Ph.D., naméstek pro ochranu a
podporu vefejného zdravi — hlavni hygienik CR se svou prezentaci. Zminéna prezentace je piilohou
tomuto zapisu. Koncepce hygienické sluzby byla ptedlozena z diivodu Zadosti Senatu v roce 2012.
Nyni se planuje, aby kazdych 5 let byla pfedkladana zprava o zdravi, kde budou shrnuta data o
zdravi lidu. Z této zpravy pak vzniknou priority o zdravotnim stavu, které budou predkladany
Vlade. 1. zprava bude piedlozena v prubehu letosniho roku.



Hlavni hygienik pozadal ¢leny vyboru pro zdravotnictvi o podporu pfednesené koncepce
formou usneseni. Divodem je zejména nezbytnost revitalizace hygienickych sluzeb a nutnost
zachovani integrity.

Piedseda vyboru oteviel rozpravu k tomuto bodu.

Ptihlasil se poslanec Stétina. Pozitivné hodnotil propracovanou koncepci s tim, Ze poslednich
50 let je to prvni apoliticka koncepce, jasné¢ definovand, s jasnou vizi. Varoval pied dal$im
snizovanim personalniho stavu a pted redukci finan¢nich prostfedkl v hygienickych sluzbach.

Poslanec Hovorka podékoval za koncepci a informoval pritomné, ze situace, kterd panovala
v letech 2006 — 2012, byla planovana redukce vtomto sektoru. Doslo k rozdéleni Krajskych
hygienickych stanic od zdravotnich ustavli (Navrh zékona o ochrané vefejném zdravi).

Poslanec Nykl sdélil, Ze dle prednesené koncepce to vypada, Ze v oblasti hygieny neni nic
v poradku.

Naméstek Valenta uptesnil, Ze se snaZil prednést hlavné kritické body, vzhledem k nedostatku
casu.

Poslanec Krakora informoval, Ze ani v koali¢ni smlouve neni hygiena dobie popsana.

Poslanec Heger sdélil, ze vyvoj hygienickych sluzeb byl od roku 2002 velmi dramaticky, ale
nemélo to dopad na zdravi naroda. TéZ podpofil tezi, aby se z hygienickych sluZzeb uz nic
nevytrhavalo. Je nutné pracovat na poli primarni prevence.

Poslanec Béhounek téz podpoftil prednesenou koncepci a pozitivné hodnotil, Ze se v ni
objevily 1 samospravné celky.

Poslanec Kasal také kladné hodnotil koncepci. Primarni prevence je dle néj st€Zejni.

Poslanec Plzak vznesl dotaz na znaCnou administrativni zat€z, kterou museji ambulance
podstoupit v této oblasti.

Po odsouhlaseni moznosti pro vystoupeni vefejnosti, vystoupila pani Mirka Slavikova —
hygienicka stanice hl. m. Prahy. Sd¢lila, Ze se neustéale délaji analyzy a sbéry dat, které jsou stézejni.

PhDr. Alena Riegerova — Krajsky ufad Libereckého kraje, vedouci odboru zdravotnictvi,
informovala o zpravach o zdravi obyvatel, které ufad pravideln¢ vydava. Zastupitelstvo
schvaluje zpravu o zdravi 1 krat za 5 let.

Poslanec Béhounek vyjadril znepokojeni, ze na urovni kraji byla tato problematika jasné
diskutovana a vyieSena. Pro¢ se tedy otevira znovu na ptidé Snémovny.

Pan Marecek — Krajska hygienicka stanice Brno, konkretizoval dotaz poslance Plzaka,
tykajic se zna¢né administrativni zaté€ze pro ambulance.

Predseda vyboru ukoncil rozpravu a piecetl ndvrh usneseni k tomuto bodu.

Prob&hlo hlasovani o usneseni: PRO: 11, PROTI: 0, ZDRZELI SE: 0. Navrh byl
prijat. (usneseni ¢. 21)
Naméstek Valenta pod¢koval za podporu prednesené koncepce.

K bodu 6 — Sdéleni predsedy

Ptedseda vyboru informoval o pfipravovanych semindfich na pidé vyboru pro
zdravotnictvi — o zdravotnickych prostfedcich (tinor, biezen), tabdk a koufeni, e-health.

Dale informoval o konferenci CLK na téma: ,Zajistovani 24hodinové dostupnosti
lékarské péce, kterd probéhne 6. 3. 2014 v mistnosti €. 205 v budové PS.

Ptedseda vyboru také informoval poslance, Ze byly jiz vytvofeny podvybory vyboru pro
zdravotnictvi, a Ze je nyni nutné dofesit predsedy a ¢leny téchto podvybort.

K bodu 7 - Riizné
Poslanec Hovorka navrhl moznost uspofddédni seminafe na téma: lékova politika a
stanoveni ceny a Uhrady léCiv.



Poslanec Béhounek vznesl Zadost na sekretaridt VZ, aby byly poslancim vcas zasilany
informace o planovanych akcich vyboru (jednani, semindie) + zapis, stanovisko a data, ktera
prednesl predseda vyboru.

Ing. Ivo Kaplan — Institut distojného starnuti — informoval ptitomné poslance o tom, ze
se dnes (Ctvrtek 23. 1. 2014 od 16.00 hodin) otevira Institut distojného starnuti (pod hlavickou
Diakonie). Pan Kaplan informoval pfitomné poslance o tom, ze by jim radi zasilali pozvanky na
kulaté stoly a dalsi akce, v regionech by radi spolupracovali s mistnimi samospravami, protoze
komunitni pée a domaci péce je toho velkou soucasti. Radi by také, po roce diskusi a
vyjasiiovani, pfipravili navrh legislativni zmény souvisejici s touto problematikou. Na zavér
podékoval poslanciim na pozornost a pozadal o uskute¢néni konference se zastitou VZ v ¢ervnu
ve Statnich aktech. Predseda vyboru souhlasil s touto konferenci. VZ uspofadd seminar z oblasti
paliativni mediciny, z oblasti gerontologie o Alzheimerové chorobé. Navrh, aby se kratce
nejprve pripojil k semindti VZ a po té se miize uskutecnit jest¢ jeden samostatny seminaf
k problematice, kterou zminil Ing. Kaplan. Tajemnik VZ dohodne ¢ervnovy termin.

Poslanec Plzak nadnesl podnét na dal$i jednani vyboru — ve financovdni nemocnic
vypadne poplatek za pobyt v nemocnici a chysta se vypadek regulacniho poplatku za oSetteni,
zuistane poplatek za osetieni na pohotovosti. Zde je nejasnost, UPS zagina v nemocnici od 15.30
hodin a poplatek se plati od 17.00 hodin. Je to dano zdkonnou ¢i podzakonnou normou. Poslanec
Plzék poukazal na to, ze by toto mohl byt jeden maly zdroj, protoze I€kaf, ktery tam od 15.30
slouzi, je také placen za ustavni pohotovostni sluzbu. I nadile dochdzi ke zneuZzivani
pohotovosti. Mirné zvyseni tohoto poplatku a zavedeni doby (15.30 hodin) by mohlo n¢jakym
zpusobem prispét menSim dilem k financovani zdravotnictvi.

Ludvik Hovorka — (dotaz od zachranaiti z RZS k zatéZzovani zachranné sluzby) -
omezovani pohotovosti, néktefi 1ékaii nechtéji slouzit pohotovostni sluzbu — prodrazuje to
systém. Pokud ma byt systém tusporny, kdyz ma I1ékat kapitaci, m¢l by mit i povinnost jednou za
meésic odslouzit sluzbu.Vyrazné by to zlevnilo cely systém a nezatéZovalo by to zachrannou
sluzbu.

Poslanec Kasal seznamil ptitomné s planovanym slu¢ovanim Stfedni zdravotnické Skoly
s Obchodni akademii v Pardubickém kraji. Toto sluCovani nevnimé jako pftili§ vhodné. O
vysledcich jednani bude ¢leny vyboru poté informovat.

Predseda vyboru ukoncil schiizi vyboru, podékoval za spolupraci a poptal vSem
zuCastnénym piijemny zbytek dne.

Za spravnost: Mgr. Martin Blazek

Bohuslav Svoboda, v.r. Rostislav Vyzula, v.r.
ovétovatel vyboru predseda vyboru pro zdravotnictvi
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